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PREDMET: Upute za izradu prorac¢una Grada Trogira za razdoblje
2026. — 2028. godine, financijski planovi — dostava, trazi se

U prilogu dopisa dostavljamo Vam Upute za izradu Proracuna Grada Trogira za razdoblje 2026.-
2028. (dalje u tekstu: Upute) izradene u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu (NN 144/21).

Rok od 20. kolovoza, do kojeg Ministarstvo financija dostavlja uputu za izradu proracuna JLP(R)S, u
ovom proracunskom ciklusu nije odraden te su Upute objavljene 14.listopada 2025. godine (razlozi
su navedeni u samim Uputama) Sto ne ostavlja dovoljno vremena za proracunski proces izrade
prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proracunskih korisnika i izrade prijedloga
proracuna za 2026. godinu i projekcija za 2027. i 2028. godinu. Stoga je Upravni odjel za financije,
izradio ovu Uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proracunskih
korisnika Grada Trogira za razdoblje 2026.-2028. godine s ukljuéenim pokazateljima i uputama
Ministarstva financija te sa rokovima koji ne dozvoljavaju trazenje dodatnih rokova za dostavu
financijskih planova od strane upravnih odjela i proracunskih korisnika. Upravni odjel nadlezan za
financije ¢e napraviti dopunu ove Upute u sluéaju da se ukaZe potreba, tj. ukoliko u Uputi
Ministarstva financija bude jos nekih novina koje treba ugraditi u proracun i financijske planove, a
da se ovim Uputama nisu naglasile.

U dijelovima ove Upute upuéujemo upravne odjele i proraéunske korisnike da prilikom izrade
prijedloga financijskih planova koriste i upute iz prethodnog razdoblja za one sadrzaje koji su
prethodnih godina bili detaljno objasnjeni obzirom na to da su u tom trenutku bili novina.

Na temelju dostavljenih Uputa kao podloga za izradu, proracunski korisnici (svi upravni odjeli i
proracunski korisnici Proracuna Grada Trogira) duZzni su planirati svoje financijske planove unutar



zadanih limita imajuéi na umu da ukoliko prihodi Grada Trogira budu manji od planiranih da ¢e biti
potrebno smanjivati i pripadajuce rashode.

Upravni odjeli su duzni zatraZziti od mjesnih odbora prijedloge financijskih planova te ih razmotriti i
sukladno moguénostima uvrstiti ih u svoje financijske planove.

Novina u izradi prijedloga i dostavi financijskih planova je da proracunski korisnici svoje prijedloge
dostavljaju putem Libusoft aplikacije Lokalna riznica, modul WEB Planiranje Upravnom odjelu za
drustvene djelatnosti koji i svoj prijedlog plana radi u navedenoj aplikaciji, dok ostali upravni odjeli
objedinjene prijedloge financijskih planova dostavljaju Upravnom odjelu za financije, proracun i
naplatu potrazivanja koji izraduje Nacrt prijedloga Proracuna Grada Trogira za razdoblje 2026.-
2028.godine.

Svi upravni odjeli i proracunski korisnici Proracuna Grada Trogira prihode i primitke, rashode i
izdatke za 2026.godinu planiraju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2027.
i 2028. godinu na kojoj razini ih je obavezno uvojiti od strane upravljackog tijela proracunskih
korisnika odnosno predstavnickog tijela Grada. Medutim, kako bi se provelo efikasno planiranje i
upravljanje prihodima i primicima, rashodima i izdacima i u slijedeéem planskom razdoblju
potrebno je ovom upravnom odjelu dostaviti financijske planove na ¢etvrtoj razini raCunskog plana
za godinu plana 2026. te za godine projekcije 2027.-2028.

Rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika nadleznom upravnom
odjelu Grada Trogira je 28. listopada 2025.godine, a upravni odjeli Grada svoj prijedlog
financijskih planova za 2026.-2028. godinu dostavljaju Upravnom odjelu za financije, proracun i
naplatu potrazivanja do 31. listopada 2025.godine.
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1. UvVOoD

Proracunski proces u Republici Hrvatskoj ureden je odredbama Zakona o proracunu (NN
br.144/21) kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini.

Punopravnim c¢lanstvom u EU Republika Hrvatska ima obvezu sudjelovanja u Europskom
semestru te izrade Programa konvergencije i Nacionalnog programa reformi. Na temelju
Programa konvergencije koji obuhvaca okvir i ciljeve ekonomske politike, makroekonomska i
fiskalna kretanja te klju¢ne strukturne reforme za srednjorocno razdoblje, Ministarstvo
financija izraduje Odluku o prora¢unskom okviru za trogodisnje razdoblje koju Vlada usvaja
najkasnije do 30. lipnja tekuée godine. Odluka je podloga za izradu prijedloga drzavnog
proracuna za trogodiSnje razdoblje koji do 15.studenog treba biti upucen predstavnickom
tijelu na usvajanje.

Temeljem usvojenih akata Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo financija sastavlja Uputu
za izradu drzavnog proracuna i Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Na vremenski horizont izrade ovogodisnje Upute utjecalo je donoSenje odluka Vijeca
Europske unije vezano uz revidiranje prioriteta kohezijske politike. Naime, Vije¢a Europske
unije 18.rujna 2025. odobrilo je promjene propisa koji reguliraju kohezijsku politiku kako bi
se olakSalo preusmjeravanje tih sredstava u nove prioritete, posebice u obranu, sigurnost,
civilnu zastitu, odrzivo upravljanje vodama, pristupaéno stanovanje, konkurentnost i
dekarbonizaciju te energetsku tranziciju.

Slijedom navedenog, poseban naglasak kod izrade prora¢una za razdoblje 2026.-2028. stavlja
se upravo na preusmjeravanje financiranja provedbe projekata sa nacionalnih izvora na EU
bespovratne izvore financiranja.

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. Zakona o proradunu, a na temelju gore spomenutih Uputa
Ministarstva financija, upravno tijelo za financije Grada Trogira u suradnji s drugim upravnim
odjelima izraduje Uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te
proracunskih korisnika Grada Trogira.

Uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proracunskih
korisnika Grada Trogira obvezno sadrze:

e Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga Proracuna

e Odredbe zakona o proracunu u vezi planiranja proracuna i financijskih planova,

e Opis planiranih politika Grada Trogira

e Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna Grada Trogira za
razdoblje 2026.- 2028. godine

e Visinu rashoda (okvirni limiti) koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te
namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proraéunsku
godinu i za sljedeée dvije godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti,
koji proizlaze iz vazecih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti



e Metodologija izrade proracuna i financijskih planova upravnih tijela i prora¢unskih
korisnika za razdoblje 2026.- 2028. godine

e Obveznici i rokovi dostave prijedloga prorac¢una i financijskih planova upravnih tijela i
proracunskih korisnika Grada Trogira za razdoblje 2026.- 2028. godine

Upravni odjeli i proracunski korisnici obvezni su, temeljem ovih Uputa pristupiti izradi
prijedloga svojih planova primjenjuju¢i metodologiju u skladu s Zakonom o proracunu (NN
br.144/21), Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (NN br.1/24), Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN br.158/23 i 154/24), Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama (NN br. 4/24 i 122/25) i Pravilniku o koristenju sredstava
Europske unije (NN br.44/24).

Celnik jedinice podruéne (regionalne) samouprave, proradunskog i izvanproracunskog
korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno
financijskog plana u okviru i do razine svojega djelokruga.

Stoga su upravni odjeli i proracunski korisnici obvezni temeljem ove Upute i pridrzavajudi se
zadanih limita rashoda i propisanog nacina izrade, pristupiti izradi prijedloga svojih
financijskih planova za razdoblje 2026.- 2028. godine te su slijedom navedenog procelnici
upravnih odjela te Celnici prorac¢unskih korisnika odgovorni za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje svog financijskog plana.



2. TEMELINE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA RAZDOBLIJE 2026.-2028. GODINE

Makroekonomskim projekcijama nastoji se sveobuhvatno predvidjeti i razumjeti buduée
stanje gospodarstva. One obuhvadaju projekcije gospodarskog rasta, inflacije, plaéa,
nezaposlenosti i trgovine. Strucnjaci Eurosustava i Europske sredisnje banke (ESB) izraduju
makroekonomske projekcije za gospodarstvo europodrucja i za globalno gospodarstvo.
Makroekonomskim projekcijama pomazu Upravnom vijeéu ESB-a u procjeni gospodarskih
kretanja i rizika za stabilnost cijena (ESB). Od ulaska u europodrucje Hrvatska narodna banka
(HNB), zajedno s ESB-om i drugim nacionalnim sredisnjim bankama, izraduje dvije temeljne
makroekonomske prognoze Eurosustava. Te se projekcije objavljuju u lipnju i prosincu. Osim
toga, ESB dva puta godisnje, u oZujku i rujnu, samostalno azurira navedene projekcije za
europodrucje, a HNB istodobno samostalno aZzurira projekcije za Hrvatsku.

Tablica 1. Tablica makroekonomskih projekcija za Hrvatsku

(promjena u odnosu na prethodnu godinu, osim ako je drugadije naznaceno)

Odstupanja od
Ostvarenje ﬁl;t_:ilcr;_aa prethodne
proj J projekcije (p. b.)
2023. 2024. 2025. 2026. 2025. 2026.
Cijene
(stope promjene, %)
HIPC 8,4 4,0 4,2 2,8 0,6 0,3
HIPC isklju€ujuci hranu i energiju 8,8 4,8 3,8 2,6 0,2 -0,2
HIPC hrana 11,5 4,4 5,6 4,1 1,6 1,8
HIPC energija 0,0 -0,3 2,9 0,8 0,0 -1,5
IPC 8,0 3,0 3,6 2,6 0,7 0,4
Gospodarska aktivnost
(realne stope promjene, %)
Realni BDP 3,3 3,9 3,2 29 -0,1 0,0
Osobna potroSnja 3,2 5,8 4.4 42 -0,5 0,1
Drzavna potrosnja 71 7,0 4,3 2,7 -0,6 0,0
Bruto investicije u fiksni kapital 10,1 9,9 4,5 3,1 0,3 0,0
Izvoz (robe i usluga) -2,9 0,9 1,8 1,9 -0,8 -0,3
Uvoz (robe i usluga) -5,3 53 47 3,4 -1,0 -0,1
Doprinos realnom rastu BDP-a (p.
b.)
Domaca potraznja (isklju€ujuci
promjenu zaliha) 55 6,9 4,5 3,8 -0,3 0,1
Neto izvoz 1,7 -2,5 -1,6 -0,8 0,1 -0,1
Promjena zaliha -3,9 -0,5 0,2 0,0 0,1 0,0
Vanjski sektor
Trgovinski saldo robe (% BDP-a) -22.4 -21,2 -20,4 -20,4 0,6 0,6



https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/index.hr.html
https://www.hnb.hr/analize-i-publikacije/redovne-publikacije/makroekonomska-kretanja-i-prognoze

Trgovinski saldo usluga (% BDP-

a) 20,3 17,5 16,0 15,7 -0,6
Tekuci racun (% BDP-a) 0,4 -1,2 -2,8 -3,2 0,1
Tekudi i kapitalni raéun (% BDP-

a) 3,3 0,2 -0,4 -0,6 0,1
Neto koristenja fondova EU-a (%

BDP-a) 3,9 2,1 29 3,1 0,0
TrziSte rada

Stopa anketne nezaposlenosti

(%) 6,1 50 4,7 4,5 0,0
Broj zaposlenih (stopa promjene,

%) 2,5 3,3 2,7 1,8 -0,1
Nominalne bruto placée (stopa

promjene, %) 14,7 15,0 9,7 5,7 0,2
Realne bruto place (stopa

promjene, %) 6,2 11,7 59 3,0 -0,5

0,0

-0,4

Napomena: Vanjske i tehnicke pretpostavke ESB-a zaklju¢ene su 18. kolovoza 2025., a makroekonomske projekcije za Hrvatsku 4. rujna 2025.

Globalna ocekivanja gospodarskog rasta blago su poboljSana u odnosu na projekciju iz lipnja,
no ocekuje se sporiji rast globalne trgovine, djelomic¢no zbog veéih efektivnih carina u
odnosu na prethodne pretpostavke. Predviden je tako snazniji globalni rast u 2025. i 2026.,
djelomice zbog boljih ostvarenja americkoga i kineskoga gospodarstva u prvom polugodistu
te smanjenja neizvjesnosti glede trgovinske politike. Gospodarski zamah u najveéim
razvijenim gospodarstvima poti¢e snazna domacda potraznja, Sto obuhvaca i uéinke poticajno
usmjerene fiskalne politike u SAD-u, dok je kinesko gospodarstvo poglavito podrzano
snaznim neto izvozom. S druge strane, oCekivanja za rast globalne trgovine tijekom 2025.
revidirana su nanize, uz slabije izglede i u sljede¢im godinama u odnosu na prethodnu
projekciju.

Gospodarstvo euro podruc¢ja u 2025. moglo bi porasti osjetno snaznije od prijasnjih
oCekivanja, uvelike zahvaljuju¢i boljim ostvarenjima u prvoj polovini godine, ali i reviziji
povijesnih podataka.

S druge strane, u 2026. se olekuje nesto sporija stopa rasta u odnosu na projekcije iz lipnja,
¢emu, medu ostalim, pridonose smanjena vanjska potraznja, aprecijacija eura i ofekivana
manje ekspanzivna fiskalna politika.

Gospodarstvo Hrvatske moglo bi u 2025. i 2026. nastaviti razmjerno snazno rasti, ali o¢ekuje
se, slicno kao i u projekciji iz lipnja, usporavanje ekspanzije na prosje¢no 3,0%, nakon sto se
rast realnog BDP-a Hrvatske u 2024. ubrzao na 3,9%. Rast realnoga raspolozivog dohotka
stanovnisStva trebao bi se postupno usporavati, iako ¢e i nadalje biti relativno visok u
uvjetima povisenog rasta placa i zaposlenosti, Sto ée poticati domacu potraznju. No, oéekuje
se usporavanje rasta realnih dohodaka prema kraju projekcijskoga horizonta, zbog ¢ega bi se
i rast osobne potrosnje trebao usporiti.

Rast investicija takoder bi se mogao usporiti, nakon gotovo dvoznamenkastih stopa rasta u
posljednje tri godine, ali ostati razmjerno snazan zahvaljujuci jacanju doprinosa fondova EU-a
i poboljsanju uvjeta financiranja. Istodobno bi postupno jacanje vanjske potraZnje trebalo
pridonijeti jacanju izvoza, no rast realnog izvoza usluga mogao bi u 2026. biti tek nesto veéi u
odnosu na 2024., sto je djelomiéno povezano s pogorSanom cjenovnom konkurentnosti
turizma.




Osim toga, Cini se kako je rast cijena vezanih uz turizam, zajedno s ve¢im realnim dohocima
domaceg stanovnistva, povecao i sklonost domaéeg stanovniStva putovanjima u inozemne
destinacije, Sto se odrazilo u snaznom rastu uvoza usluga. U skladu s navedenim ocekuje se
da bi doprinos neto inozemne potraznje rastu u tekucoj i sljedec¢oj godini mogao ostati
negativan.

U odnosu na projekciju iz lipnja rast realnog BDP-a blago je revidiran nanize u 2025. kao
odraz nesto slabijega ocekivanog tekuéeg rasta u drugoj polovini godine, a na $to upuéuju
dostupni visokofrekventni podaci. Ocekivanja za 2026. nisu se bitno promijenila. Pretezu i
nadalje rizici da bi realni BDP mogao porasti manje od ocekivanja, uvelike zbog izrazenih
trgovinskih i geopolitickih napetosti te neizvjesnosti glede ucinaka americ¢kih carina na
globalno gospodarstvo. S druge strane, povecanje vojnih rashoda na razini EU-a u svrhu
ojacavanja sigurnosti moglo bi ojacati gospodarski rast.

Trziste rada u Hrvatskoj i dalje je snazno, no ocekuje se postupno usporavanje rasta
zaposlenosti i placa, uz pad stope anketne nezaposlenostiispod 5%.

U 2025. zaposlenost bi mogla porasti za 2,7%, nakon rasta od 3,3% u 2024., a za 2026.
predvida se daljnje usporavanje na 1,8%. Povecavanje zaposlenosti nastavit ¢e u velikoj mjeri
ovisiti o povecanju participacije i priljevu stranih radnika, dok bi se stopa nezaposlenosti,
koja je ve¢ pala na nisku razinu, mogla tek blago smanjiti. Ocekuje se tako pad stope
nezaposlenosti s 5,0% u 2024. na 4,7% u 2025. odnosno na 4,5% u 2026. Nakon Sto je
prosje€na nominalna bruto plaéa rasla po stopi od 15% dvije godine zaredom, u 2025.
oCekuje se usporavanje rasta na malo ispod 10%, a rast realnih plaéa mogao bi se usporiti s
gotovo 12% na oko 6%.

Inflacija bi u 2025. u prosjeku mogla biti nesto veéa u odnosu na 2024., zbog rasta inflacije
cijena energije i hrane, a temeljna bi se inflacija mogla nastaviti usporavati. U 2026. se
ocekuje usporavanje rasta cijena s obzirom na nizu inflaciju svih glavnih komponenata.
Ubrzavanju ukupne inflacije u 2025. pridonosi rast cijena energije, potaknut
administrativnim povedéanjima cijena plina, elektriéne i toplinske energije krajem 2024. i
pocCetkom 2025. godine te, u neSto manjoj mjeri, povecéanje inflacije cijena hrane nakon
jacanja tekudih inflacijskih pritisaka sredinom godine.

Rast cijena hrane djelomi¢no se moZe objasniti prethodnim rastom cijena pojedinih
prehrambenih sirovina, prijenosom viSih troSkova pla¢a na cijene i snaznom domadom
potraznjom. Temeljna bi se inflacija (koja ne ukljuCuje cijene energije i hrane) mogla nastaviti
usporavati, uz smanjivanje rasta i cijena industrijskih proizvoda i cijena usluga.

Ocekivana inflacija revidirana je navise u odnosu na projekciju iz lipnja ponajprije zbog veceg
doprinosa inflacije cijena hrane. Rizici vezani uz ostvarivanje prognozirane inflacije
uravnotezeni su, ali naglaseni. Inflacija bi mogla biti niza ako gospodarski rast, zbog jacanja
trgovinskih napetosti, bude slabiji od ocekivanog, kao i u slucaju izrazenijeg preusmjeravanja
kineskoga robnog izvoza na europsko trZiSte. Dodatni rizici naniZze proizlaze iz nizih cijena
sirove nafte i drugih sirovina na svjetskom trzistu zbog mogucéega globalnoga gospodarskog
rasta sporijeg od ocekivanja.

Nakon Sto se u 2024. godini pozitivan saldo tekuceg i kapitalnog racuna platne bilance veé
znatno smanjio, u projekcijskom se razdoblju, slicno kao i u projekciji iz lipnja, ocekuje
njegovo daljnje pogorsavanje, na —=0,4% u 2025. i -0,6% u 2026.



Nepovoljna kretanja u razmjeni usluga odrZavaju usporavanje godisnjeg rasta prihoda od
turizma, koji je kombiniran s ubrzanim rastom uvoza usluga, odnosno poveéanom
potrosnjom rezidenata u inozemstvu.

S druge strane, saldo robne razmjene mogao bi se donekle poboljsati, a ocekuju se i
pojacana koristenja sredstava iz fondova EU-a s obzirom na to da se blizi kraj razdoblja za
koristenje sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost (kraj 2026. godine).

Negativan utjecaj na saldo mogao bi imati i rast rashoda na racunu dohodaka, posebno zbog
sve vecih zarada stranih radnika zaposlenih u Hrvatskoj. Glavni su rizici za predvidenu
putanju salda tekuceg i kapitalnog raduna neizvjesnost povezana s konacnim
makroekonomskim ucincima americ¢kih carina kao i velika neizvjesnost glede ucinaka
aprecijacije te€aja eura na konkurentnost domadih i europskih izvoznika, pri éemu pretezu
rizici snaznijeg pogorsanja salda.

Domadi je turizam takoder izloZzen negativnim rizicima, a osim prilagodbe klimatskim i
drugim izazovima i jaanje njegove cjenovne konkurentnosti bit ¢e vazan preduvjet za
nastavak rasta prihoda. Koristenje sredstava iz fondova EU-a moglo bi premasiti tekuca
ocekivanja, no prisutan je i rizik da se projekti financirani iz tih fondova neée uspjeti
realizirati u predvidenim rokovima.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA (PROVEDBENI PROGRAM JLP®S)

Planirane politike Grada Trogira temelje se na kratkoro¢nim strateskim dokumentima:

- Strategija razvoja Urbane aglomeracije Split - strategija razvoja urbanog podrucja akt
je strateskog planiranja u okviru politike regionalnog razvoja koji sluzi kao multi —
sektorski strateski okvir kojim se planira razvoj urbanog podrucja, odnosno urbane
aglomeracije za jasno definiran vremenski period (2021 — 2027).: KLASA: 303-03/21-
0211 U RBROJ: 21 81 -1 -03-212-23-257 usvojena je od strane Gradsko vije¢a Grada
Splita na 26. sjednici odrZzanoj 13. prosinca 2023. godine, uz dobivene prethodne
suglasnosti svih gradova i opéina iz obuhvata Urbane aglomeracije Split kao i
Partnerskog vije¢a Urbane aglomeracije Split. Dokumentacija je dostupna na
mreznim  stranicama:  https://www.split.hr/urbana-aglomeracija-split/strategija-
razvoja-urbane-aglomeracije-split

- Strateski okvir Strategije razvoja Urbane aglomeracije Split za razdoblje do kraja
2027. godine, koja je kao dio UAST strateski plan viSeg reda koja je usvojena dana
8.srpnja 2022.godine

- U tijeku je izrada Provedbenog programa Grada Trogira, radi se o kratkorocnom aktu
strateskog planiranja, uskladen s aktima strateskog planiranja na nacionalnoj i
regionalnoj razini, a osigurava poveznicu s viSegodisnjim proracunom Grada Trogira,
odnosno aktivnostima i projektima na kojima je potrebno planirati sredstva za
provedbu. Podloga za izradu je Provedbeni program Grada Trogira koji je izraden u
prosincu 2021. https://trogir.hr/wp-content/uploads/2021/12/Provedbeni-program-
Grada-Trogira.pdf



https://www.split.hr/urbana-aglomeracija-split/strategija-razvoja-urbane-aglomeracije-split
https://www.split.hr/urbana-aglomeracija-split/strategija-razvoja-urbane-aglomeracije-split
https://trogir.hr/wp-content/uploads/2021/12/Provedbeni-program-Grada-Trogira.pdf
https://trogir.hr/wp-content/uploads/2021/12/Provedbeni-program-Grada-Trogira.pdf

4. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA GRADA
TROGIRA ZA RAZDOBLIE 2026.-2028. GODINE

S ciljem Sto realnijeg utvrdivanja visine prihoda i primitaka te rashoda i izdataka ProraCuna
Grada Trogira za razdoblje od 2026.-2028.godine, Upravni odjel za financije je napravio
procjenu prihoda i primitaka/rashoda i izdataka za proracunsko razdoblje na temelju
dosadasnjeg ostvarenja i procjene do kraja 2025.godine, sklopljenim ugovorima te ostalim
dokumentima koji su temelj za ostvarenje pojedinog prihoda kao i makroekonomskih
projekcija o kretanju osnovnih ekonomskih parametara u iduce dvije godine, u suradnji s
Gradonacelnikom Grada Trogira i upravnim odjelima.

VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA PLAN 2026. PROJEKCIJA PROJEKCIJA
RASHODA | IZDATAKA 2027. 2028.
UKUPNI PRIHODI / PRIMICI 28.000.000 € 28.000.000 € 28.000.000 €
UKUPNI RASHODI/IZDACI 23.000.000 € 28.000.000 € 28.000.000 €
Visak koji ¢e se rasporediti u sljiede¢em razdoblju 5.000.000 € 0 0

Ukupno procijenjeni prihodi i primici/rashodi i izdaci za iduée tri godine s ukljuéenim
procijenjenim viskom iznose: za 2026. godinu 28.000.000 eura i manji su od plana za tekuc¢u
2025.godinu za 6.609.042,22 eura ili za 19,1%, a sukladno procijenjenom zavrSetku u
2025.godini najvecih kapitalnih projekata /investicija. Za 2027. godinu i 2028.godinu se
ukupni prihodi i primici/rashodi i izdaci procjenjuju u iznosu od 28.000.000 eura.

U skladu sa Zakonom o proracunu, procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Trogira za
razdoblje 2026.-2028. izradena je prema osnovnim izvorima financiranja:

e Opdi prihodi i primici proracuna

e Namjenski prihodi i primici prorac¢una ( prihodi za posebne namjene, pomaodi,
donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja, namjenski primici )

e Vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika

Kao $to je uvodno reéeno, temeljem ¢élanka 26. Zakona o proradunu, uputa koju izraduju
JLP(R)S sadrzi procjenu ukupnih rashoda i izdataka proracuna JLP(R)S u sljedece tri godine.
Takoder, uputom treba utvrditi visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka
te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za trogodisnje razdoblje,
rasporedenih na visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa i aktivnosti koji
proizlaze iz trenutno vazecih propisa (limit 1) i na visinu rashoda potrebnih za uvodenje i
provedbu novih ili promjenu postojecih programa i aktivnosti (limit 2).

Obzirom da procijenjeni prihodi iz izvora financiranja: opéi prihodi i primici za 2026.-2028.
godinu nisu dovoljni za eventualne nove programe i aktivnosti ili promjenu postojecih
programa i aktivnosti, ovom Uputom se upravnim odjelima i proracunskim korisnicima
dodjeljuje samo prvi limit, odnosno sredstva za provedbu postojecih programa i aktivnosti



koji proizlaze iz trenutno vazecih propisa te nije dozvoljeno planiranje novih programa i
aktivnosti.

Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao $to su prihodi od pomodi,
prihodi od donacija, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici, vlastiti i namjenski
prihodi i primici proracunskih korisnika, limit potro$nje je visina procijenjenih prihoda iz tih
izvora za iduce trogodiSnje razdoblje.



5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU 1Z OPCIH PRIHODA | PRIMITAKA TE NAMJENSKIH
PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE
ZA RAZDOBLJE OD 2026.-2028.GODINE

OKVIRNI PRUEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA

Upravni odjel za financije izradio je prijedlog visine limita rashoda koji ¢e se financirati iz
izvora: opci prihodi i primici, po upravnim odjelima i prora¢unskim korisnicima za razdoblje
2026.-2028. godine. PolaziSte za izradu prijedloga limita je procjena visine opcih prihoda i
primitaka u idu¢em trogodiSnjem razdoblju te visina rashoda planiranih vazeéim Prora¢unom
Grada Trogira za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. godinu, uzimajuéi pritom u
obzir i visinu obveza za otplatu kredita i zajmova Grada. Prilikom odredivanja limita rashoda
potrebno je strukturu i razinu proracunske potrosnje uskladiti s fiskalnim moguénostima
proracuna u razdoblju 2026.-2028. godine.

Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o proracunu odreduju dvojni limiti u
apsolutnim iznosima kojima se limitiraju iskljuCivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna
Grada Trogira, koje su upravni odjeli i proracunski korisnici duzni razraditi u svojim
financijskim planovima.

Proracunski korisnici Grada Trogira:
1. Djedji vrtié¢ Trogir
Gradska knjiznica Trogir
Muzej Grada Trogira
Javna ustanova Sportski objekti Trogir
Javna vatrogasna postrojba Grada Trogira

uhWwN

Upute sadrzavaju dvojne limite. Limit 1. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti (troskovi odrzavanja postojeée razine usluga,
uzimajudéi u obzir primjerice ofekivane promjene u broju korisnika, promjene u razine i vrste
usluga i sl.). Limit 2. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti. Naravno, izvrSenje planiranih rashoda prvenstveno
ovisi o ostvarenju prihoda iz kojih se rashodi trebaju financirati, tako da ukoliko prihodi nisu
ostvareni u planiranom iznosu niti se rashodi ne mogu izvrSavati u veéem iznosu.
Rukovodecde osobe korisnika/upravnih odjela duzne su voditi racuna o izvrSavanju svog dijela
proracuna i dostatnosti izvora financiranja za pojedine programe/aktivnosti.

U nastavku dajemo vrijednosne limite za upravne odjele (Tab.1.) i proracunske korisnike
Grada Trogira (Tab.2) koji predstavljaju okvir za izradu financijskih planova za 2026.g. i
projekciju proracuna za 2027.-2028. godinu.

Maksimalni limiti sredstava po Upravnim odjelima kao i sredstva za financiranje proracunskih
korisnika Grada Trogira koja se financiraju iz opéih prihoda i primitaka Grada Trogira
odredena su u sljedeéem tabelarnom prikazu u iznosima:



Tablica 2. Limiti ukupnih rashoda po upravnim odjelima

I1ZVRSENJE 2024.

UPRAVNI ODJEL konsolidacija TEKUCI PLAN 2025. PLAN 2026. PROJEKCIJA 2027. | PROJEKCIJA 2028.
UKUPNI PRIHODI/PRIMICI 17.537.721 28.537.298 28.000.000 28.000.000 28.000.000
UKUPNI RASHODLIZDACI 17.385.315 33.545.442 28.000.000 28.000.000 28.000.000
020 UPRAVNI ODJEL ZA
LOKALNU SAMOUPRAVU I 3.649.716 3.606.700 4.000.000 4.000.000 4.000.000
IMOVINU GRADA
021 UPRAVNI ODJEL ZA
DRUSTVENE DJELATNOSTI 6.844.603 9.659.048 11.900.000 11.900.000 11.900.000
02110 UPRAVNI ODJEL ZA
DRUSTVENE DIELATNOSTI 2.509.484 2.739.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
02111 DJECJI VRTIC TROGIR 1.841.774 2.625.000 2.900.000 2.900.000 2.900.000
oty \DSKAKNIZNICA 131.989 195.464 230.000 230.000 230.000
02113 MUZEJ GRADA TROGIRA 432.228 532.700 605.000 605.000 605.000
N oa ISKIOBIEKTT 671.548 784.500 620.000 620.000 620.000
02115 JAVNO VATROGASNA
POSTROTBA TROGIR. 1.266.578 2.782.384 4.490.000 4.490.000 4.490.000
022 UPRAVNI ODJEL ZA
FINANCUJE, PRORACUN 1 358.526 570.000 700.000 700.000 700.000
NAPLATU POTRAZIVANJA
023 UPRAVNI ODJEL ZA
KOMUNALNO GOSPODARSTVO 6.412.249 19.431.394 11.100.000 11.100.000 11.100.000
1 INVESTICUE
024 UPRAVNI ODJEL ZA
URBANIZAM I PROSTORNO 120.220 278.300 300.000 300.000 300.000
UREDENJE

U sklopu limita Upravnog odjela za drustvene djelatnosti uvrsteni su i limiti proracunskih

korisnika.

Tablica 3. Dvojni limiti za proracunskog korisnika (u eurima)

PRORACUNSKI _ 2026.' ' _ 2027.' ‘ _ 2028.. '
RKP KORISNIK Limit 1.- Limit 2.- Limit 1.- Limit 2.- Limit 1.- Limit 2.-
svi izvori | sviizvori svi izvori | sviizvori svi izvori svi izvori
2946 Djedji vrti¢ Trogir 2.900.000 - 2.900.000 2.900.000 -
Gradska knjiznica
29470 Trogir 230.000 - 230.000 230.000 -
29488 Muzej Grada Trogira 605.000 - 605.000 605.000 -
50602 | Sportski objekti Trogir 620.000 - 620.000 620.000 -
Javna vatrogasna
50733 postrojba Trogir 2.350.000 | 2.160.000 2.350.000 2.350.000 -
UKUPNO 6.705.000 | 2.160.000 6.705.000 6.705.000 -

Obveza je svih proracunskih korisnika (upravni odjeli i proracunski korisnici) da proracunska
sredstva za redovan rad troSe ekonomiéno, djelotvorno, uéinkovito i transparentno. Za
realizaciju svih ostalih projekata planiranih u ProraCunu Grada Trogira potrebna je prethodna
suglasnost nadleznog upravnog odjela uz odobrenje Gradonacelnika, ovisno o osiguranim

sredstvima u Proracunu.
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Ukoliko se pokaZe potreba za povecanjem/smanjenjem iskazanih planiranih sredstava po
pojedinim korisnicima za investicije izvan zadanih limita, molimo dostaviti svoje prijedloge s
obrazlozenjem Upravnom odjelu za financije kako bi o istima mogli raspraviti i dobiti
suglasnost Gradonacelnika.

Navedeni limiti rashoda predstavljaju obvezan okvir za izradu financijskih planova za
razdoblje 2026.-2028. kojeg se svi upravni odjeli i njihovi proracunski korisnici moraju
pridrzavati, Sto je vazan preduvjet za kvalitetnu izradu proracuna za iduée razdoblje.
ZaduZuju se upravni odjeli i njihovi proracunski korisnici da u okviru dodijeljenih limita
rashoda iz izvora financiranja: opéi prihodi i primici, prvenstveno osiguraju sredstva za
pokri¢e preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti treba
prilagoditi raspoloZivim sredstvima do visine utvrdenog limita rashoda.

U skladu sa Zakonom o proracunu, procjena rashoda/izdataka Grada Trogira za razdoblje
2026.-2028. godine izradena je prema osnovnim izvorima financiranja:

OPIS LIMIT 1.- OPCI PRIHODI | PRIMICI
Limit
IzvrSenje Limit 1. 2.za | Projekcija | Projekcija
ORGANIZACIJSKA KLASIFIKACIJA 2024, Plan 2025. | za 2026. | 2026. 2027. 2028.

Razdjel 020 UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU
SAMOUPRAVU | IMOVINU GRADA 3.649.716 | 3.606.700 | 3.800.000 3.800.000 | 3.800.000
Razdjel 021 UPRAVNI ODJEL ZA DRUSTVENE
DJELATNOSTI
Glava 02100 UPRAVNI ODJEL ZA
DRUSTVENE DJELATNOSTI 2.509.484 | 2.739.000 | 2.600.000 2.600.000 | 2.600.000
Glava 02101 DJECJI VRTIC TROGIR 1.841.774 | 2.625.000 | 2.300.000 2.300.000 | 2.300.000
GRADSKA KNJIZNICA TROGIR 131.989,51 195.464 | 190.000 190.000 190.000
MUZEJ GRADA TROGIRA 423.228 532.700 | 465.000 465.000 | 465.000
SPORTSKI OBJEKTI TROGIR 671.548 784.500 | 560.000 560.000 | 560.000
JAVNA VATROGASNA POSTROJBA 1.266.578 694.975 | 1.650.000 1.650.000 | 1.650.000
Razdjel 022PRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE,
PRORACUN | NAPLATU POTRAZIVANJA 358.526 570.000 | 700.000 700.000 | 700.000
Razdjel 023 UPRAVNI ODJEL ZA
KOMUNALNO GOSPODARSTVO | INVESTICIJE 6.412.249 | 19.431.394 | 4.000.000 4.000.000 | 4.000.000
Razdjel 024 UPRAVNI ODJEL ZA URBANIZAM
| PROSTORNO UREDENJE 120.220 278.300 | 200.000 200.000 | 200.000
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OPIS

LIMIT 1.- OSTALI IZVORI

Ostali prihodi
za posebne
namjene/ Ostale
ostali prihodi pomodi/
za posebne | Pomoci EU/ ostale Vlastiti Donacije/
namjene pomoci EU pomoci prihodi donacije
Komunalni Komunalna | proracunskih proracunskih | proracunskih | proracunskih | proracunskih
doprinos naknada korisnika korisnika korisnika korisnika korisnika
NAZIV
RAZDJELA/GLAVE
Razdjel 020 UPRAVNI
ODJEL ZA LOKALNU
SAMOUPRAVU |
IMOVINU GRADA 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000 / /
Razdjel 021 UPRAVNI
ODJEL ZA DRUSTVENE
DJELATNOSTI
Po Po
utvrdivanju utvrdivanju
Glava 02100 UPRAVNI iznosa iznosa
ODJEL ZA DRUSTVENE Odlukom Odlukom
DJELATNOSTI 0,00 0,00 Vlade 60.000 Vlade / 10.000
Glava 02101 DJECII sami utvrduju
VRTIC TROGIR 0,00 0,00 sami utvrduju | sami utvrduju | Sami utvrduju | sami utvrduju
GRADSKA KNJIZNICA sami utvrduju
TROGIR / / sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju
MUZEJ GRADA sami utvrduju
TROGIRA / / sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju
JAVNA USTANOVA sami utvrduju
SPORTSKI OBJEKTI
TROGIR / / sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju
JAVNA VATROGASNA sami utvrduju
POSTROJBA GRADA
TROGIRA / / sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju | sami utvrduju
Razdjel 022UPRAVNI
ODJEL ZA FINANCIJE,
PRORACUN | NAPLATU
POTRAZIVANJA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 / /
Razdjel 023 UPRAVNI
ODJEL ZA
KOMUNALNO
GOSPODARSTVO | /
INVESTICIJE 1.500.000 2.000.000 600.000 1.500.000 1.500.000 /
Razdjel 024 UPRAVNI
ODJEL ZA URBANIZAM
| PROSTORNO
UREDENJE 0,00 95.000 0 5.000 / /
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Kod planiranja sredstava koja se financiraju iz tekucih i kapitalnih pomoci proracunski
korisnici duzni su planirati u visini planiranih iznosa prihoda iz kojih se financiraju.

Namjenski prihodi i primici jesu pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne )
samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje
dionica i udjela.

Vaino!

Rashode je potrebno planirati u skladu s o¢ekivanim prihodima drzeci se utvrdenih limita, a
one projekte za koje su osigurana sredstva iz drugih izvora (pomoc¢i, donacije, EU fondovi...)
trebaju planirati shodno dobivenim sredstvima iz tih izvora.
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6. PODZAKONSKI PRORACUNSKI PROPISI | NJIHOV UTJECAJ NA IZRADU PRORACUNA |
FINANCUSKIH PLANOVA ZA RAZDOBLIE 2026.-2028.GODINE

Temeljem odredbi Zakona o proracunu (,Narodne novine” 144/21), tijekom 2024. i 2025.
godine, doneseno je vise podzakonskih propisa koji imaju utjecaj na procese iz proracunskog
ciklusa te se u nastavku daje pregled donesenih podzakonskih akata s osvrtom na njihov
utjecaj na izradu proracuna i financijskih planova za razdoblje 2026. — 2028. godine.

e Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (NN br.1/24)

Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna propisuje se nacin primjene modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna Grada i financijskog plana
proracunskog korisnika jedinice, izgled i sadrzaj proracuna i financijskog plana, rebalansa
proracuna i financijskog plana, njihova dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele
sredstava proracuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrzaja opceg i posebnog
dijela proracuna JLP(R)S i financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S (prilozi 2.a, 2.b,
2.c i 2.d) te prilozi kojima se daje format izgleda i sadrzaja izmjena i dopuna proracuna
JLP(R)S i izmjena i dopuna financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S (prilozi 6.3, 6.b,
6ci6d).

Proracun Grada Trogira za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu, kao i financijski
planovi proracunskih korisnika Grada Trogira, trebaju biti sastavljeni na nacin kako je to
propisano Zakonom o proracunu i detaljno pojasnjeno Pravilnikom o planiranju u sustavu
proracuna i Prilozima u kojima je opisan izgled i sadrZzaj proraCuna i financijskog plana
proracunskog korisnika, a koji su sastavni dio Pravilnika.

e Pravilnik o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu (NN br.158/23 i
154/24)

U planiranju proracuna i financijskih planova za 2026.i projekcija za 2027. i 2028. koristi se
ekonomska klasifikacija propisana Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. U Uputama za izradu proracuna jedinice za razdoblje 2025.-2027. dan je detaljan
prikaz izmjena racunskog plana za potrebe procesa izrade proracuna i financijskih planova za
razdoblje 2025.-2027. u odnosu na do tada vazedi.

U ovim Uputama u prilogu dan je detaljan prikaz izmjena Racunskog plana u odnosu na
Racunski plan objavljen u NN 158/23.

e Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (NN br. 44/2024)

Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvrSavanje, povrate sredstava te evidentiranje i
izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, pocevsi s proracunskim
procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za
proracunsko razdoblje 2025.-2027. godine, odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1.
sijeCnja 2025. godine. Sredstva Europske unije na koja se odnose odredbe Pravilnika su
sredstava iz programskog razdoblja 2021. — 2027. godine koja su Republici Hrvatskoj na
raspolaganju kroz Programe Unije, Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz
programskog razdoblja 2021.-2027. godine.
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Primjena jedinstvenih oznaka izvora financiranja za sredstva EU od 2026. godine

Temeljem ¢lanka 29. Pravilnika o koriStenju sredstava Europske unije, Ministarstvo financija
u svibnju 2025. godine izdalo je novu sveobuhvatnu Uputu za racunovodstveno evidentiranje
sredstava Europske unije kojom se detaljnije ureduju pravila i nacin ra¢unovodstvenih
evidencija EU sredstava za programsko razdoblje 2021.-2027. i primjene proracunskih
klasifikacija kod korisnika projekta, programskih tijela nadleZnih za ugovaranje i isplatu
sredstava te Ministarstva financija.

Uputa je namijenjena subjektima opéeg proracuna koji sudjeluju u upravljanju i koristenju EU
sredstava, odnosno proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drZavnog proracuna,
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Nadalje, ministar financija je 19.5.2025. godine donio posebnu Uputu za oznake izvora
financiranja sredstava iz Europske unije odnosno sredstava iz programskog razdoblja 2021.-
2027. koja su RH na raspolaganju kroz programe, mehanizme i fondove u obliku pomodi i
zajmova.

Obzirom da se sredstva EU prate kroz izvor financiranja razreda 5 Pomodi, Uputom su
definirane jedinstvene oznake skupina, podskupina i dodatne analiticke razine izvora
financiranja (predujam, predfinanciranje) za potrebe praéenja EU sredstava.

Obveznici primjene navedenih oznaka su osim drzavnog proracuna i JLPS i njihovi
proracunski korisnici.

Oznake izvora financiranja sredstava EU utvrdene u Uputi primjenjuju se u planiranju i
izvrSavanju proracuna, odnosno financijskih planova pocevsi od proracunskog ciklusa za
razdoblje 2026. - 2028. te u racunovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2026. godine.

Navedeno znaci da Grad i proracunski korisnici kod izrade proracuna i financijskih planova za
razdoblje 2026.-2028. godine trebaju primijeniti jedinstvene oznake izvora financiranja
sredstava iz Europske unije utvrdene u Uputi za oznake izvora financiranja sredstava iz
Europske unije.

Uputa je dostupna u aplikaciji Ministarstva financija Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI).

S obzirom da se sadasSnje oznake izvora po kojima su planirana sredstva iz Europske unije
razlikuju od propisanih jedinstvenih oznaka, navedeno zahtjeva programsku prilagodbu koja
je odradena u aplikaciji Racunovodstvo proracuna Grad Trogir te ¢e biti dostupna svim
proracunskim korisnicima u Libusoft aplikaciji WEB planiranje, a s obzirom da su svi
planiranje preneseni su podaci Plana te ¢e svi proracunski korisnici moci raditi prijedloge
prihoda/ primitaka i rashoda/izdataka u skladu sa limitima odredenim ovim Uputama i u
zadanim rokovima. Upute programske kuée Libusoft su dostavljene svim proracunskim
korisnicima na adrese e -poste.
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e Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (NN br. 4/24 i 122/25)

Pravilnik o proracdunskim klasifikacijama donesen u sijeénju 2025. u primjeni je od
proracunskog ciklusa 2025. — 2027. U skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama iz sije¢nja 2025. kao i u skladu s prethodnim pravilnicima na razini drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koristile su se
obvezne oznake izvora financiranja isklju¢ivo na razini razreda i to na sljededi nacin:

1 opdi prihodi i primici

2 doprinosi

3 vlastiti prihodi

4 prihodi za posebne namjene

5 pomoci

6 donacije

7 prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
8 namjenski primici

Izmjenama i dopunama Pravilnika proSirena je obveza primjene jedinstvenih oznaka izvora
financiranja na nacin da uz broj¢ane oznake i nazive razreda izvora financiranja koje su se do
sada primjenjivale, od sada kao obvezne za primjenu postaju i:

- broj¢ane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga razina) te

- odredene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (treca razina).

Unutar razreda i skupina na kojima se evidentiraju EU sredstva, izmjenama i dopunama
Pravilnika utvrdene su jedinstvene brojéane oznake izvora financiranja kako bi se osiguralo
praéenje EU tijekova prema pojedinim EU programima i fondovima i to od uplate sredstava u
drzavni proracun, zatim prijenosa sredstava iz drzavnog proracuna korisnicima EU projekata
pa do utrosSka sredstava kod navedenih korisnika (primjerice JLP(R)S i proracunskih korisnika
JLP(R)S). S obzirom na znacdajna sredstva koja su Republici Hrvatskoj dostupna iz proracuna
EU, klasifikacija izvora financiranja ima kljuénu ulogu u praéenju EU tijekova odnosno ona
daje odgovor na pitanje koliko se trosi, iz kojih izvora dolazi novac za financiranje javnih
potreba, u kojem opsegu se te potrebe sufinanciraju nacionalnim sredstvima, koliko iz
vlastitog uceséa, a koliko iz EU sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj.

Napominjemo kako je izmjenama i dopunama Pravilnika propisano $to se smatra najnizom
razinom oznake izvora financiranja, u smislu pravilnika kojim je uredeno planiranje u
sustavu proracuna odnosno na kojoj se razini izvora financiranja prikazuje prijedlog
proracuna odnosno financijskog plana upuéenog predstavnickom tijelu.

Nadalje, Pravilnik propisuje i rokove primjene odredbi koje se razlikuju ovisno o kojem se
dijelu proracunskog procesa radi (planiranje, izvrSavanje, racunovodstveno evidentiranje i
financijskog izvjesStavanje) odnosno radi |li se o pracenju EU tijekova ili ostalih izvora
financiranja.

Slijedom navedenog jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski i izvanproraéunski korisnici obvezni su izvore financiranja sukladno Pravilniku
planirati najkasnije od proracunskog ciklusa za razdoblje 2027. — 2029.

Medutim, Pravilnikom je primjena obvezna u planiranju i izvrSavanju proracuna i financijskog
plana od proracunskog ciklusa za razdoblje 2026. — 2028. za izvore financiranja unutar
razreda 5 Pomoci i 8 Namjenski primici na sljede¢i nacin:
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e 51 Programi Unije,

510 Programi Unije,
e 56 Fondovi EU,
561 Europski socijalni fond plus,
562 Kohezijski fond,
563 Europski fond za regionalni razvoj,
564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu,
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,
566 Modernizacijski fond,
567 Socijalni fond za klimatsku politiku,
e 57 Ostali programi EU,

575 Fond za azil, migracije i integraciju,

577 Fond za pravednu tranziciju,
578 Fond za unutarnju sigurnost,
579 Fond za integrirano upravljanje granicama,
e 58 Instrumenti EU nove generacije,

581 Mehanizam za oporavak i otpornost —bespovratna sredstva,
¢ 5012 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz nacionalno sufinanciranje EU projekata,
50815 Pomoci kroz namjenske primitke od zaduzivanja — NPOO i
e 810 Namjenski primici od zaduzivanja — ostali

NajniZa razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proracuna koji se upucuje
predstavni¢kom tijelu na donosSenje je razina skupine, odnosno podskupine, u prilogu ove
Upute dan je prikaz oznaka izvora financiranja s opisom.

¢ Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (NN 158/23)

Uredbom o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (NN br.158/23) u
procesu planiranja za razdoblje 2026.-2028., a temeljem ¢l.47. Zakona o proracunu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim
projektima nakon provedenog stru¢nog vrednovanja i ocijenjenoj opravdanosti i
ucinkovitosti investicijskog projekta. Vlada Republike Hrvatske Uredbom o nacinu ocjene i
postupku odobravanja investicijskih projekata. Obveznici primjene su i proracunski korisnici
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Uredbom se po prvi puta definiraju
kategorije investicijskih projekata ovisno o ukupnim investicijskim troskovima (mikro, mali,
sredniji i veliki investicijski projekti Jutvrduje se obveza izrade i financiranja pred investicijskih
studija, propisuje se nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata te postupci
i rokovi izvjeStavanja o provedbi investicijskih projekata. Uredba se u cijelosti pocinje
primjenjivati za investicijske projekte Cija se provedba i financiranje planiraju u financijskom
planu /proracunu za 2025.godinu i projekcijama za 2026. i 2027.godinu. Odredbe ove
Uredbe ne primjenjuju se na investicijske projekte Cija je provedba u tijeku i na investicijske
projekte financirane iz EU izvora osim u dijelu praéenja provedbe.
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Prema Uredbi razlikujemo:

MIKRO INVESTICIJSKI PROJEKTI - investicijski troskovi od 60.000 eura - 1.000.000 eura, -
potrebno izraditi PROJEKTNI KONCEPT,

MALI INVESTICISKI PROJEKTI - investicijski troSkovi od 1.000.000 eura—5.000-000 eura, -
potrebno izraditi PROFIL PROJEKTA,

SREDNJI INVESTICISKI PROJEKTI - investicijski troskovi od 5.000.000 eura — 20.000-000 eura -
potrebno izraditi PROFIL PROJEKT i STUDIJU PREDIZVEDIVOSTI,

VELIKI INVESTICIJSKI PROJEKTI - investicijski troSkovi veéi od 20.000.000 eura - potrebno
izraditi PROFIL PROJEKT, STUDIJU PREDIZVEDIVOSTI i STUDIJU IZVEDIVOSTI

Link Ministarstva financija na kojem se nalaze Uredba, prilozi, Priruénik i dr: Ministarstvo
financija Republike Hrvatske - Investicijski projekti (gov.hr).

Kontakt mail za sva pitanja i nejasnoce: investicijski.projekti@mfin.hr
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Investicijski projekti sufinancirani iz EU izvora

Kako je prethodno navedeno, odredbe Uredbe vezane uz izradu predinvesticijskih studija te
ocjenu i postupak odabira projekata, ne primjenjuju se na investicijske projekte financirane
iz EU izvora (neovisno o omjeru sufinanciranja iz EU), osim u dijelu izvjeStavanja o provedbi
srednjih i velikih investicijskih projekata.

S obzirom na dosadasnju praksu da se u financijskom planu planiraju EU investicijski projekti
koji se tek planiraju prijaviti na natjecaj za sufinanciranje iz EU, upravni odjeli koji ¢e nove EU
investicijske projekte planirati u svom financijskom planu za 2026.-2028. godinu, trebaju u
sklopu obrazloZenja svog financijskog plana obavezno dostaviti slijedeée podatke o tim
projektima:

Projektna
dokumentacija
prema Uredbi o

naziv EU Postoji li ugovor o nacinu ocjene i
fonda iz dodjeli odobravanju
Naziv EU SazZeti Svrhai kojeg se bespovratnih EU Ukupna Izvori Razdoblje investicijskih
investicijskog opis ciljevi projekt sredstava/Odluka o | vrijednost financiranja provedbe projekata
R.br. projekta projekta projekta sufinancira financiranju? projekta (opis i iznos) projekta DA/NE)
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7. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA | FINANCISKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2026.-2028.GODINE

7.1. Izrada prijedloga financijskog plana upravnog tijela i proracunskog korisnika

Sadrzaj proracuna reguliran je ¢lancima 28.-31. Zakona o Proracunu i ¢lancima 14.-23.
Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna, a sadrzaj financijskog plana proracunskog
korisnika ¢lancima 33.- 36. Zakona i ¢lancima 28.-39. Pravilnika o planiranju u sustavu
proracuna. Postupak predlaganja i donoSenja proracuna reguliran je ¢lancima 40.-42., dok je
predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskog korisnika regulirano odredbama
Clanka 38. Zakona o proracunu i ¢lankom 43. Pravilnika.

Kod izrade, predlaganja i donoSenja proracuna i financijskih planova u proracunskom
procesu za razdoblje 2026.-2028. potrebno je pridrzavati se sljededeg:

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje proracuna.
Proracunski korisnici JLP(R)S prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina racunskog plana), isto vrijedi i za projekcije za 2027. i
2028.godinu. Temeljem zahtjeva nadleZne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati
prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana).

Ovim Uputama se nalaZe izrada prijedloga financijskog plana na detaljnijoj razini odjeljka
(Cetvrta razina racunskog plana) za plan 2026. te projekcije 2027. i 2028. godine.

Pod financijskim planovima proracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice.

Bitno nacelo koje je nuzno uvatziti kod izrade proracuna je uravnotezenost samog proracuna-
ukupni prihodi i primici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke.

Upravni odjeli Grada izraduju zajednicki prijedlog financijskog plana za razdoblje 2026.-2028.
koji u sebi sadrzi prijedlog financijskog plana tog upravnog odjela i zajednicki prijedlog
financijskih planova svih korisnika za koje je taj odjel nadlezan.

Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, veé iskljuivo sredstva koja
ostvaruju iz proracuna jedinice. Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici
izradivali prijedloge financijskih planova.

Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti ,a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

Prijedlog financijskog plana upravnih odjela gradske uprave i proracunskog korisnika za
razdoblje 2026.-2028. dan je u prilogu ovih Uputa, a sastoji se od:

e Opceg dijela koji sadrzi sazetak Rauna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja te
Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. U Racunu prihoda i rashoda, prihodi i
rashodi se iskazuju prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, a rashodi i
prema funkcijskoj klasifikaciji. Ukoliko ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, opéi dio proracuna i financijskog plana sadrzi i preneseni visSak
ili preneseni manjak prihoda nad rashodima koji se onda iskazuje samo u Sazetku.

e Posebnog dijela koji se sastoji od plana rashoda i izdataka JLP®S i njenih proracunskih
korisnika, iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
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e obrazloZenje opéeg i posebnog dijela proracuna /financijskog plana za 2026.-2028.
godinu

Budu¢i da je pri izradi financijskih planova klju¢no napraviti vezu s proracunskim
klasifikacijama u tom se je dijelu nuzno drzati odredbi NOVOG Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama. Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproracunski
korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana
primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja.

Jedinice i proracunski korisnici kod planiranja i izvrSavanja prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka koriste najnize razine izvora financiranja kako je prikazano u prilogu ove Upute kao i
u Tablici 2. i Prilogu 5a. Uputa Ministarstva financija za izradu prijedloga prorac¢una JLP(R)S a
prikazana je najniza razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proracuna koji
se upucuje predstavnickom tijelu na donosenje.

Svako upravno tijelo i proracunski korisnik planira prihode i primitke iz svog djelokruga rada i
iskazuje ih prema vrstama prihoda odnosno po ekonomskoj klasifikaciji (racunski plan
proracuna) i po izvorima financiranja za trogodisnje razdoblje.

lako se proracun i projekcije donose na drugoj razini Racunskog plana, tj. razini skupine
ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i
kasnijeg praéenja potrosnje po izvorima te izrade izvjeStaja o izvrSenju proracuna, prihodi i
primici se planiraju na detaljnoj razini, na razini osnovnog racuna ekonomske klasifikacije
(peta razina racunskog plana), a rashodi i izdaci za 2026. godinu se i dalje planiraju na
detaljnoj razini, na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina racunskog plana).
Prihodi i primici, rashodi i izdaci se planiraju za projekcije 2027.i 2028. godine na razini
skupine ekonomske klasifikacije (druga razina racunskog plana).

Clankom 38. stavkom 2. Zakona propisano je da ¢elnik proracunskog korisnika prije
dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog
plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na usvajanje (druga razina racunskog plana).
Nadalje, Zakonom je propisano da ako postoje razlike u financijskom planu proracunskog
korisnika sadrzanom u proracunu, kojeg je usvojilo predstavnicko tijelo, u odnosu na veé
usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo
nadlezno za financije duZno obavijestiti proraéunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o
promjenama financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog
financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

Proracunske klasifikacije

Prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama u
procesima planiranja, izvrSavanja, raunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja.
Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i prorac¢unskih
korisnika. Organizacijsku klasifikaciju za JLP®S odreduje upravno tijelo nadlezno za financije.
Uspostavljanjem organizacijske klasifikacije proracuna odreduje se njihovom proracunskom
korisniku pripadnost glavi, a zatim glave razdjelu. Razdjeli i glave su organizacijske razine.
Razdjel utvrduje programe, zajednicke aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje
nadleznosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe,
aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom odjelu za financije. O utvrdenoj programskoj
klasifikaciji razdjeli obavjestavaju proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.
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Svi rashodi moraju biti razvrstani u programe i njihove sastavne dijelove (aktivnosti, tekuce i
kapitalne projekte) u skladu s djelokrugom rada upravnog tijela i proracunskog korisnika
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickog cilja. Sastoji se od jedne i/ili vise aktivnosti i/ili projekata, s tim da aktivnost i
projekt pripadaju samo jednom programu.

Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.

Projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Projekt se planira jednokratno,
a moze biti tekudi ili kapitalni. Do sada se osnovna razlika izmedu tekuceg i kapitalnog
projekta ocitovala u tome da provodenje tekuéeg projekta ne rezultira povecanjem
vrijednosti imovine u bilanci dok provodenje kapitalnog projekta za posljedicu ima poveéanje
vrijednosti imovine u bilanci.

Aktivnosti i projekti koji traju duze od jedne proracunske godine, ne smiju mijenjati inicijalno
definiranu jedinstvenu brojéanu oznaku u svim godinama trajanja aktivnosti odnosno
projekta.

Unutar programa, aktivnosti i projekta rashodi se planiraju prema ekonomskoj klasifikaciji te
se na cCetvrtoj razini ekonomske klasifikacije (pozicija) rashodi veZu uz jedan izvor
financiranja.

Izvor financiranja: Prenesena sredstva iz prethodne godine ¢e se planirati po istoj
metodologiji kao i za plan za 2025.godinu.

ObrazloZenje- sastavni dio proracuna i financijskog plana upravnog odjela i proracunskog

korisnika
U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proracunu, upravna tijela i prora¢unski korisnici duzni su uz
prijedlog financijskog plana za trogodiSnje razdoblje izraditi i dostaviti obrazlozenje
financijskog plana.
Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) i oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti. Proracunski korisnici obrazloZenje opceg i posebnog
dijela svog financijskog plana dostavljaju nadleznom upravnom odjelu koji izraduje
objedinjeno obrazloZenje financijskog plana razdjela i dostavlja ga upravnom odjelu za
financije.
Clankom 36. Zakona o proradunu propisuje se obveza proraéunskim korisnicima za izradu
obrazlozenja i to obrazloZenje uz opéi dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio
financijskog plana.
ObrazloZzenje opceg dijela financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi:

e obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

e obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u sluéaju da isti

postoji.
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ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja ili godisSnjeg plana rada i
ukljucuje:

e sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika

e obrazloZenje programa/ aktivnosti /projekta

e zakonske i druge podloge za ukljucivanje programa/aktivnosti/ projekta u financijski
plan

e uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja,

e ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/ projekta

e ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/projekata (potrebno je navesti temeljem ¢ega su
planske veli¢ine odredene u predloZenim iznosima u financijskom planu)

e definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju postici te pokazatelja uspjesnosti
ostvarenja tih ciljeva

Buducdi da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazlozenje
posti¢i da proracunski dokumenti pazZljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s viSegodiSnjim procjenama iz
prethodne godine.

» Definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju postiéi te pokazatelja uspjesnosti
ostvarenja tih ciljeva

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno brojéano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ée omoguditi pracenje i izvjeStavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa. U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste
pokazatelja: pokazatelj uc¢inka (outcome) i pokazatelj rezultata (output).

Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o ucinkovitosti, dugoroénim rezultatima te
drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih pokazatelja je
primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti ili smanjenje oneciSéenja okolisa/
zraka/voda/tla ili postizanje viseg stupnja kulturnog stvaralastva.

Ovakve pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja
rezultata.

Pokazatelj rezultata odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i
orijentirani su prema konkretnom rezultatu. Odgovaraju na pitanje koliko je usluga pruzeno/
koliko je dobara proizvedeno.

Za svaki se pokazatelj rezultata utvrduje polazna i ciljana vrijednost. Polazna vrijednost se
odnosi na godinu u kojoj se izraduje proracun (2026.), dok se ciljane vrijednosti utvrduju za
projekcije 2027.-2028.

Proracunski korisnici duzni su samostalno definirati nekoliko jedinstvenih pokazatelja.
Odredenim proracunskim korisnicima jednostavnije je odrediti pokazatelje rezultata jer im je
osnovni djelokrug rada takav da je njegove rezultate jednostavno mjeriti. Ipak, odredenim

23



korisnicima osnovna djelatnost takvog je karaktera da je zahtjevnije odrediti mjerljive
pokazatelje uspjeSnosti. Odredivanje mjerljivih pokazatelja uspjesSnosti ponekad se razlikuje i
kod istih prorac¢unskih korisnika ovisno o njihovim specifi¢nostima.

Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja za proracun i proracunske
korisnike

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici najcesce
nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuciti visak prihoda odnosno manjak
prihoda iz prethodnog razdoblja bududi da financijski plan koji uklju¢uje samo plan tekudéih
prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruza cjelovit financijski okvir za donosSenje
odluka o buduéoj potrosnji i izvorima financiranja.

Razvidno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi tekuée godine
vec viskovi iz prethodnih godina.

S druge strane, proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan
pokazati korekcije pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaéi nacine
za njihovo pokri¢e. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno
rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Clankom 37. Zakona o proracunu je propisano da ako JLP®S i njihovi proracunski korisnici ne
mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, odnosno preneseni visak,
zbog njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, obvezni su uz
proracun, odnosno financijski plan izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za
koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

ViSegodisnji plan uravnoteZenja donosi predstavnicko tijelo JLP® S uz proracun, a visegodisnji
plan uravnotezZenja financijskog plana prora¢unskog korisnika donosi njegovo upravljacko
tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon ¢ega se isti dostavlja JLP®S.

Ako se donosi visegodisnji plan uravnoteZzenja proracuna, opéi dio proracuna-sazetak sadrzi
podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnotezenja.

Cinjenica da je konacni rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi
financijski plan pa se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima
planirani rezultat poslovanja, odnosno procjena rezultata poslovanja.

Specifikacija troSkova projekata i dostava podataka o vlasniStvu
Radi ispravnog planiranja troSkova projekata u prora¢unu po projektima napominjemo kako
je u obrazloZenju programa/ projekta/ aktivnosti potrebno takoder:

- jasno specificirati troskove po prirodnim vrstama za svaki planirani projekt (npr.
navesti u obrazloZenju svakog projekta koliko se troskova odnosi na projektnu
dokumentaciju uz navodenje vrste projektne dokumentacije, geodetske usluge,
usluge nadzora i ostale troSkove koji ¢ine sastavni dio projekta).

- Za sve investicijske projekte potrebno je dostaviti podatke o vlasnistvu cestica na
kojima se izvodi investicija, Sto znaci dostavu zemljiSno- knjiznog broja, broja
posjedovnog lista, broja katastarske Cestice, broja nerazvrstane ceste i sl.

- Za sve projekte sufinancirane iz izvora pomoci (EU, Zupanija, ministarstva) potrebno
je dostaviti sklopljene ugovore/ sporazume o financiranju projekta. Za projekte
sufinancirane iz izvora pomodi za koje tijekom izrade proracuna i projekcija joS nisu
sklopljeni ugovori/ sporazumi potrebno je iste dostaviti naknadno po potpisivanju.
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8. POSLOVANJE GRADA TROGIRA | PRORACUNSKIH KORISNIKA GRADA TROGIRA
PREKO JEDINSTVENOG RACUNA PRORACUNA i RAD U APLIKACIJI LOKALNA RIZNICA
| MODULU WEB PLANIRANIJE

Temeljem c¢lanka 50. st.2. Zakona o proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezne su imati jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj
instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave.

Sustav poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna podrzava efikasno upravljanje
viskovima i manjkovima proracunskog sustava, pruza tocne i pravovremene informacije o
novcéanim tokovima proracuna i proracunskih korisnika, omoguéava sveobuhvatnije i tocnije
projekcije likvidnosti te pracenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva
odnosno pravovremeno izvrSavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, Sto osigurava realnije
i kvalitetnije planiranje i izvrSavanje proracuna.

Pravilnik o proracdunskom racunovodstvu i Racunskom planu dodatno je, kao nadogradnju
jedinstvenom racunu proracuna, propisao obvezu uvodenja Objedinjene glavne knjige
proracuna, sustava koji, kao nadopuna postoje¢im Glavnim knjigama prorac¢una i Glavnim
knjigama proracunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim
dogadajima iz Glavne knjige proracuna i Glavnih knjiga proracunskih korisnika iz nadleZnosti
proracuna.

Proracuni Ciji su proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu Pravilnika poslovali preko
jedinstvenog racuna proracuna, bili su obvezni uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu
proracuna do 1. sije€nja 2025. Proracuni ¢Ciji proracunski korisnici u trenutku stupanja na
snagu ovoga Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog ra¢una proracuna veé preko vlastitih
racuna u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna
do 1. sijecnja 2026.

Objedinjena glavna knjiga na razini nadleznog proracuna omogucava potpunije podatke i brzi
pristup podacima proracunskih korisnika potrebnih za praéenje dinamike stvaranja rashoda i
obveza proracunskih korisnika prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja, za bolje
planiranje likvidnost proracuna i potrebu za zaduZivanjem, te automatiziranu uskladenost
podataka na eliminacijskim ra¢unima kod konsolidacije financijskih izvjeStaja proracuna te
cjelovitije podatke za preliminarne izraCune rezultata po zavrsetku obracunskih razdoblja.
Potpuna svrha Objedinjene glavne knjige moze se posti¢i samo kod onih proracuna koji imaju
uspostavljen sustav poslovanja preko jedinstvenog ra¢una proracuna.

Obzirom na to da je Zakonom o proracunu propisano poslovanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave putem jedinstvenog racuna proracuna, Grad Trogir je pocetkom
2025. godine krenuo s aktivnostima u vezi implementacije LC aplikacije te je tako na
Gradskom vijeéu donesena Odluka o uvodenju riznice Grada Trogira te su dane ovlasti
Gradonacelniku da poduzima potrebne korake za uvodenje svih proracunskih korisnika u
cijelosti u sustav Riznice te je tako donesena Odluka o nacinu uvodenja riznice Grada Trogira.

Proracunski korisnici kojima je implementirana Riznica u cijelosti u trenutku izrade ovih
Uputa su:

1. Djedji vrti¢ Trogir

2. Muzej Grada Trogira
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3. Javna vatrogasna postrojba Grada Trogira te do kraja mjeseca listopada krece
potpuna implementacija kod

4. Gradska knjiznica Trogir

5. Javna ustanova Sportski objekti Trogir

Proracunski korisnici od trenutka implementacije potpune riznice nemaju viSe svoj Ziro
racun, Sto znaci svi priljevi i odljevi financijskih sredstava odvijaju se iskljuCivo preko
jedinstvenog ziro racuna Grada Trogira.

Libusoft program ,Lokalna riznica” je posebno informaticko rjeSenje postavljanja i obrade
zahtjeva proracunskih korisnika za financijskim sredstvima. Aplikacija lokalne riznice radi na
nacin da se dnevno azurno obraduju nalozi proracunskih korisnika, pla¢aju s jedinstvenog
Ziro racuna Grada Trogira, te je osigurano dnevno izvjeséivanje o placenim rashodima
proracunskih korisnika. Takoder, na jedinstveni Ziro radun Grada Trogira zaprimaju se
naplaéeni vlastiti prihodi svih proracunskih korisnika o kojima se azurno putem dostave
izvoda u aplikaciji izvjeS¢uje korisnike.

NOVO- WEB PLANIRANJE 2026.-2028.

Modul Web planiranje je dio lokalne riznice koji povezuje i olakSava komunikaciju i ubrzava
proces planiranja, provjere, odobravanja i evidentiranja planiranih prihoda i rashoda i stoga
¢e kod planiranja Prora¢una Grada Trogira za 2026. - 2028. godinu svi proracunski korisnici
morati svoje financijske planove izraditi u Web aplikaciji bez obzira na status implementacije
u sustav riznice.
Da bi to bilo moguce financijski planovi moraju:

» sadrzavati sve prihode i primitke i sve rashode i izdatke (i prihode vlastite djelatnosti i

ostale prihode kojima se financiraju vlastiti rashodi),
» postivati proracunske klasifikacije — ekonomsku, programsku i po izvorima
financiranja

Vaino je napomenuti da proracunski korisnici moraju postivati programsku klasifikaciju iz
Priloga 4. ovih Uputa, a ako pojedina aktivnost, ili tekudi ili kapitalni projekt nije obuhvaéen
predlozenom programskom klasifikacijom, trebaju zatraziti dopunu Zahtjevom od nadleznog
UO za drustvene djelatnosti nakon Sto taj zahtjev opravdaju i usuglase s nadleznim UO za
drustvene djelatnosti, Prilog 7. ovih Uputa. Isto tako je vazno odnosno obvezno da su
financijski planovi napravljeni po izvorima financiranja koji su odredeni u Gradu Trogiru,
Prilog 5. i 6. ovih Uputa. To znaci da je potrebno sve prihode i primitke te sve rashode i
izdatke planirati, osim po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, i prikazati po izvorima
financiranja. Potrebno je voditi racuna da prihodi i primici po pojedinim izvorima financiranja
budu u ravnoteZi odnosno jednaki s tim istim izvorima financiranja rashoda i izdataka.
Proracunski korisnici su obvezni kod izrade Prijedloga proracuna za razdoblje 2026.-2028.
godine odnosno visinu svojih financijskih planova uskladiti s limitima koji su odredeni ovim
Uputama. Ta ogranicenja proracunskih sredstava narocito se odnose na programe, aktivnosti
ili projekte kojima je izvor financiranja proracunska sredstva Grada Trogira. Nadalje, iz
aplikacije e-Lokalna riznica putem modula Web planiranja, koji povezuje i olakSava
komunikaciju izmedu racunovodstva proracuna i lokalne riznice, UO nadlezan za proracun i
financije izvrsiti Ce prijepis podataka na Web svim proracunskim korisnicima na obradu te ¢e
na taj nacin proracunski korisnik moci sudjelovati na izradi Prijedloga proracuna za 2026.-
2028. godinu. Proracunski korisnici ¢e modi vrsiti izmjene predloZenih financijskih planova u
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smislu eventualne izmjene racuna iz racunskog plana, iznosa ili eventualno dodavanje
odredenih racduna koje ¢e predstavljati u konacnici dodavanje nove pozicije u Proracunu
Grada Trogira. U sluéaju eventualnog prijedloga neke nove aktivnosti ili projekta, izmjene ¢e
u tom smislu izvrsiti UO nadlezan za financije, a nakon odobrenja naprijed navedenog
Zahtjeva od nadleznog UO za drustvene djelatnosti. Nakon $to proracunski korisnik zavrsi s
izmjenama odnosno dopunama Prijedloga proracuna za 2026.-2028. godinu ili ga prihvati
bez ikakvih izmjena, nadlezni UO za drustvene djelatnosti izvrsiti ¢e verifikaciju Prijedloga
proracuna. Nakon verifikacije prijedloga proracuna i svih promjena koje je predloZio
proracunski korisnik postoje dvije moguénosti:

» vratiti prijedlog plana na Web korisniku na daljnju doradu ili

» zakljucati prijedlog plana.
Nakon S$to se usuglasi prijedlog proracuna izmedu proracunskih korisnika i njihovog
nadleznog odjela, tada se Prijedlog proracuna moze vratiti u aplikaciju Racunovodstvo
proracuna, Sto ¢e obaviti UO nadleZan za financije. Nakon usvajanja proracuna na Gradskom
vijecu proracunski korisnici ¢e prijedloge svojih financijskih planova unijeti u papirnatom
obliku u tablicu Prilog 1. ovih Uputa.

lako se proracun i projekcije donose na drugoj razini Racunskog plana, tj. razini skupine
ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i
kasnijeg praéenja potroSnje po izvorima financiranja te radi izrade izvjestaja o izvrSenju
proracuna, plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka se u programsku aplikaciju Lokalna
riznica, modul WEB planiranje unosi na detaljnijoj razini:
» prihodi i primici za sve tri godine 2026. — 2028. unose se na razini osnovnog racuna
ekonomske klasifikacije (peta razina Racunskog plana)
» rashodi i izdaci za sve tri godine 2026. — 2028. unose se na razini odjeljka ekonomske
klasifikacije (Cetvrta razina Racunskog plana).
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9.SUDJELOVANJE GRADANA U PROCESU PLANIRANJA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE }SAMOUPRAVE

Uputama Ministarstva financija dana je preporuka da prilikom izrade proracuna za razdoblje
2026.-2028. jedinice trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen i po
usvajanju objavljen proracun za razdoblje 2025.-2027.godine.

Kako bi se gradanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje u
procesu izrade proracuna jedinice lokalne i regionalne (podrucne) samouprave, uz ostale vec
prisutne nacine sudjelovanja, preporuka je da jedinice osiguraju zainteresiranoj javnosti
mogucnost on line dostave komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni proracun za
razdoblje 2025.-2027., a kako bi se zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade
proracuna za razdoblje 2026.-2028.

Temeljem navedenih uputa upravno tijelo nadlezno za financije je na sluzbenim stranicama
Grada Trogira objavilo PRILOG 4- Obrazac za sudjelovanje u izradi proracuna JLPS kojim je
osigurano zainteresiranoj javnosti da sudjeluje u procesu izrade proracuna za razdoblje
2026.-2028.

9.1.IZMJENE | DOPUNE

> PRORACUNA

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekucu proracunsku godinu te
se na odgovarajuéi nacin primjenjuju odredbe Zakona o prora¢unu za postupak donosenja
proracuna. Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekuéu proracunsku godinu i
sadrze opci i poseban dio te obrazloZenje izmjena i dopuna proracuna (opéeg i posebnog
dijela). Izmjenama i dopunama ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrsenja i
preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
pladanje u slijedeéim godinama. Izmjenama i dopunama moraju se planirati ostvareni
namjenski prihodi i primici, viastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
proracunu, minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka.

> FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljuéivo plan za tekucu proracunsku godinu te
se na odgovarajudi nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak donosenja
financijskog plana. lzmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanijiti rashodi i
izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima i preuzetih
obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u slijedeé¢im godinama. lzmjenama i dopunama
financijskog plana moraju se planirati ostvareni namjenski prihodi i primici, vlastiti prihodi te
rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proracunu, minimalno na razini ostvarenih
prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune
financijskog plana obavezno je izraditi obrazloZzenja izmjena i dopuna financijskog plana
(opceg i posebnog dijela).
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Proracunski korisnici usuglasavaju svoje potrebe za izmjenama i dopunama financijskog
plana sa nadleznim odjelom Grada Trogira bez Cije suglasnosti se ne moZe pristupiti
izmjenama financijskog plana.

Preporuka je da jedinice Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice razrade proceduru za
donosenje izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

9.2. TRANSPARENTNOST PRORACUNA

Novim Zakonom o proracunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o
troSenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan
pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje,
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word i excel).

Zakon o proracunu u ¢lanku 144. propisuje:

- proracdun i izmjene i dopune proracuna, odluka i izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, osim u
sluzbenom glasniku, objavljuju se na sluzbenim web stranicama jedinice lokalne
samouprave

- financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godi$nji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim
sluzbenim stranicama

- vodic¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodiSnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama
jedinice lokalne samouprave.

9.3. DOSTAVA DOKUMENATA

Zakonom o proracunu propisane su obveze dostave proracunskih dokumenata Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju. Uputama Ministarstva financija su navedeni rokovi te
adrese e-poste na koje se dostavlja proracunska dokumentacija.
Vazno naglasiti
Zakonom o proracunu c¢lankom 43. propisana je obveza Gradonacelnika dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine

- odluku o izvrsavanju proracuna

- izmjene i dopune proracuna te

- izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ¢lankom 79. predsjednik
predstavni¢kog tijela duzan je na ocjenu zakonitosti dostaviti proracun ili drugi opci akt
nadleznom tijelu drZzavne uprave u cCijem je djelokrugu akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika u
roku od 15 dana od dana od dana donosenja opceg akta.
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10. OBVEZNICI | ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA PRORACUNA | PRIJEDLOGA FINANCUSKIH
PLANOVA PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA GRADA
TROGIRA ZA RAZDOBLIJE 2026.-2028.

Svi proracunski korisnici Grada Trogira, utvrdeni Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i koji su objavljeni u Podacima iz registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezni su:

- izraditi Prijedloge financijskih planova za razdoblje od 2026. do 2028. godine u
skladu s

Odredbama Zakona o proracunu i podzakonskih akata, te ovih Uputa,

- dostaviti ih nadleznom upravnom odjelu Grada Trogira do 28. listopada 2025. godine.

Upravni odjeli dostavljaju svoje Prijedloge financijskih planova za razdoblje od 2026. do
2028. godine u skladu s odredbama Zakona o proracunu i podzakonskih akata, te ovih Uputa,
Upravnom odjelu za financije, proracun i naplatu potrazivanja najkasnije do 31. listopada

2025.godine.

Upravni odjel za financije, proracun i naplatu potrazZivanja priprema Nacrt prijedloga
Proracuna za razdoblje od 2026. do 2028. godine (razmatra prijedloge i uskladuje financijske
planove s procijenjenim prihodima i primicima) i dostavlja ga Gradonacelniku do 03.
studenog 2025.godine.

Gradonacelnik utvrduje Prijedlog Proracuna i dostavlja ga Gradskom vije¢u do 15.studenog
2025.godine, na razmatranje i donosenje.

Istovremeno, uz prijedlog svog financijskog plana, Upravni odjeli Grada duzni su dostaviti
svoje programe rada i aktivnosti koji sadrze vezu s financijskim planom i strateskim ciljevima,
a nadlezni upravni odjeli i Prijedloge Programa javnih potreba u podrucju predskolskog
odgoja, socijalno- zdravstvenih potreba, kulture i sporta, te Programe odrzavanja i gradnje
objekata komunalne infrastrukture.

Prijedlozi financijskih planova Upravnih odjela i korisnika Grada Trogira dostavljaju se
Upravnom odjelu za financije, proracun i naplatu potraZzivanja na unaprijed propisanim
obrascima koje svi mogu preuzeti na stranicama Ministarstva financija i to:

30



KONTAKT OSOBE | PREUZIMANJE MATERIJALA
Kontakt osobe- e mail adrese
lidija.musinov@trogir.hr
marina.geic@trogir.hr

Upute s prilozima ¢e se dostaviti slanjem putem poste te e- mail adrese, a takoder ée se
objaviti na mreZnim stranicama Grada Trogira https://trogir.hr/gradska-uprava/proracun/
(proracun Grada Trogira za 2026.godinu).

11. PRILOZI — OBRASCI

- Prilog 1. Model obrasca financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S

- Prilog 2. Predlozak obrazloZenja financijskog plana proracunskog korisnika

- Prilog 3. Predlozak obrazloZenja financijskog plana upravnih odjela

- Prilog 4. Sifre i nazivi prora¢unskih klasifikacija

- Prilog 5. lzvori financiranja -tabli¢ni prikaz svih oznaka izvora financiranja

- Prilog 6. lzvori financiranja s opisom

- Prilog 7. Zahtjev za otvaranje nove aktivnosti/ projekta i pripadajucih pozicija u proracunu
Grada Trogira

- Prilog 8.0brazac za sudjelovanje u izradi proracuna

Gradsko vije¢e Grada Trogira mora donijeti proracun do 31. prosinca 2025. godine i to u
roku koji omogucuje primjenu prorac¢una s 1. sije¢nja 2026. godine.

IZRADIO
Upravni odjel za financije,
proracun i naplatu potrazivanja
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