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U prilogu dopisa dostavljamo Vam Upute za izradu Proračuna Grada Trogira za razdoblje 2026.-
2028. (dalje u tekstu: Upute) izrađene u skladu s odredbama Zakona o proračunu (NN 144/21). 
Rok od 20. kolovoza, do kojeg Ministarstvo financija dostavlja uputu za izradu proračuna JLP(R)S, u 
ovom proračunskom ciklusu nije odrađen te su Upute objavljene 14.listopada 2025. godine (razlozi 
su navedeni u samim Uputama) što ne ostavlja dovoljno vremena za proračunski proces izrade 
prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proračunskih korisnika i izrade prijedloga 
proračuna za 2026. godinu i projekcija za 2027. i 2028. godinu. Stoga je Upravni odjel za financije, 
izradio ovu Uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proračunskih 
korisnika Grada Trogira za razdoblje 2026.-2028. godine s uključenim pokazateljima i uputama 
Ministarstva financija te sa rokovima koji ne dozvoljavaju traženje dodatnih rokova za dostavu 
financijskih planova od strane upravnih odjela i proračunskih korisnika. Upravni odjel nadležan za 
financije će napraviti dopunu ove Upute u slučaju da se ukaže potreba, tj. ukoliko u Uputi 
Ministarstva financija bude još nekih novina koje treba ugraditi u proračun i financijske planove, a 
da se ovim Uputama nisu naglasile. 
 
U dijelovima ove Upute upućujemo upravne odjele i proračunske korisnike da prilikom izrade 
prijedloga financijskih planova koriste i upute iz prethodnog razdoblja za one sadržaje koji su 
prethodnih godina bili detaljno objašnjeni obzirom na to da su u tom trenutku bili novina. 
 
Na temelju dostavljenih Uputa kao podloga za izradu, proračunski korisnici (svi upravni odjeli i 
proračunski korisnici Proračuna Grada Trogira) dužni su planirati svoje financijske planove unutar 



 

zadanih limita imajući na umu da  ukoliko prihodi Grada Trogira budu manji od planiranih da će biti 
potrebno smanjivati i pripadajuće rashode.  
Upravni odjeli su dužni zatražiti od mjesnih odbora prijedloge financijskih planova te ih razmotriti i 
sukladno mogućnostima uvrstiti ih u svoje financijske planove. 
 
Novina u izradi prijedloga i dostavi financijskih planova je da proračunski korisnici svoje prijedloge 
dostavljaju putem Libusoft aplikacije Lokalna riznica, modul WEB Planiranje Upravnom odjelu za 
društvene djelatnosti koji i svoj prijedlog plana radi u navedenoj aplikaciji, dok ostali upravni odjeli 
objedinjene prijedloge financijskih planova dostavljaju Upravnom odjelu za financije, proračun i 
naplatu potraživanja koji izrađuje Nacrt prijedloga Proračuna Grada Trogira za razdoblje 2026.-
2028.godine.  
 
Svi upravni odjeli i proračunski korisnici Proračuna Grada Trogira prihode i primitke, rashode i 
izdatke za 2026.godinu planiraju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. 
i 2028. godinu na kojoj razini ih je obavezno uvojiti od strane upravljačkog tijela proračunskih 
korisnika odnosno predstavničkog tijela Grada. Međutim, kako bi se provelo efikasno planiranje i 
upravljanje prihodima i primicima, rashodima i izdacima i u slijedećem planskom razdoblju 
potrebno je ovom upravnom odjelu dostaviti financijske planove na četvrtoj razini računskog plana 
za godinu plana 2026. te za godine projekcije 2027.-2028. 
 
Rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika nadležnom upravnom 
odjelu Grada Trogira je 28. listopada 2025.godine, a upravni odjeli Grada svoj prijedlog 
financijskih planova za 2026.-2028. godinu dostavljaju Upravnom odjelu za financije, proračun i 
naplatu potraživanja do 31. listopada 2025.godine.  

 
 

                               Pročelnica: 
                                                                                  Lidija Musinov, dipl.oec. 
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1. UVOD 
 
Proračunski proces u Republici Hrvatskoj uređen je odredbama Zakona o proračunu (NN 
br.144/21) kako na državnoj tako i na lokalnoj razini. 
Punopravnim članstvom u EU Republika Hrvatska ima obvezu sudjelovanja u Europskom 
semestru te izrade Programa konvergencije i Nacionalnog programa reformi. Na temelju 
Programa konvergencije koji obuhvaća okvir i ciljeve ekonomske politike, makroekonomska i 
fiskalna kretanja te ključne strukturne reforme za srednjoročno razdoblje, Ministarstvo 
financija izrađuje Odluku o proračunskom okviru za trogodišnje razdoblje koju Vlada usvaja 
najkasnije do 30. lipnja tekuće godine. Odluka je podloga za izradu prijedloga državnog 
proračuna za trogodišnje razdoblje koji do 15.studenog treba biti upućen predstavničkom 
tijelu na usvajanje. 
Temeljem usvojenih akata Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo financija sastavlja Uputu 
za izradu državnog proračuna i Uputa za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. 
Na vremenski horizont izrade ovogodišnje Upute utjecalo je donošenje odluka Vijeća 
Europske unije vezano uz revidiranje prioriteta kohezijske politike. Naime, Vijeća Europske 
unije 18.rujna 2025. odobrilo je promjene propisa koji reguliraju kohezijsku politiku kako bi 
se olakšalo preusmjeravanje tih sredstava u nove prioritete, posebice u obranu, sigurnost, 
civilnu zaštitu, održivo upravljanje vodama, pristupačno stanovanje, konkurentnost i 
dekarbonizaciju  te energetsku tranziciju.  
Slijedom navedenog, poseban naglasak kod izrade proračuna za razdoblje 2026.-2028. stavlja 
se upravo na preusmjeravanje financiranja provedbe projekata sa nacionalnih izvora na EU 
bespovratne izvore financiranja. 
 
Sukladno članku 26. stavku 2. Zakona o proračunu, a na temelju gore spomenutih Uputa 
Ministarstva financija,  upravno tijelo za financije Grada Trogira u suradnji s drugim upravnim 
odjelima izrađuje Uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te 
proračunskih korisnika Grada Trogira. 
 
Uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih odjela i proračunskih 
korisnika Grada Trogira obvezno sadrže: 
 

• Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga Proračuna 

• Odredbe zakona o proračunu u vezi planiranja proračuna i financijskih planova, 

• Opis planiranih politika Grada Trogira  

• Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna Grada Trogira za 
razdoblje 2026.- 2028. godine  

• Visinu rashoda (okvirni limiti) koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te 
namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku 
godinu i za sljedeće dvije godine, raspoređenu na: 
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, 
koji proizlaze iz važećih propisa i 
b) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 
programa odnosno aktivnosti  
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• Metodologija izrade proračuna i financijskih planova upravnih tijela i proračunskih 
korisnika za razdoblje 2026.- 2028. godine 

• Obveznici i rokovi dostave prijedloga proračuna i financijskih planova upravnih tijela i 
proračunskih korisnika Grada Trogira za razdoblje 2026.- 2028. godine 
 

 
Upravni odjeli i proračunski korisnici obvezni su, temeljem ovih Uputa pristupiti izradi 
prijedloga svojih planova primjenjujući metodologiju u skladu s Zakonom o proračunu (NN 
br.144/21), Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna (NN br.1/24), Pravilnikom o 
proračunskom računovodstvu i računskom planu (NN br.158/23 i 154/24), Pravilnikom o 
proračunskim klasifikacijama (NN br. 4/24 i 122/25) i Pravilniku o korištenju sredstava 
Europske unije (NN br.44/24). 
  
Čelnik jedinice područne (regionalne) samouprave, proračunskog i izvanproračunskog 
korisnika odgovoran je  za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno 
financijskog plana u okviru i do razine svojega djelokruga.  
Stoga su upravni odjeli i proračunski korisnici obvezni temeljem ove Upute i pridržavajući se 
zadanih limita rashoda i propisanog načina izrade, pristupiti izradi prijedloga svojih 
financijskih planova za razdoblje 2026.- 2028. godine te su slijedom navedenog pročelnici 
upravnih odjela te čelnici proračunskih korisnika odgovorni za zakonito i pravilno planiranje i 
izvršavanje svog financijskog plana. 
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2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA RAZDOBLJE 2026.-2028. GODINE 
 
Makroekonomskim projekcijama nastoji se sveobuhvatno predvidjeti i razumjeti buduće 
stanje gospodarstva. One obuhvaćaju projekcije gospodarskog rasta, inflacije, plaća, 
nezaposlenosti i trgovine. Stručnjaci Eurosustava i Europske središnje banke (ESB) izrađuju 
makroekonomske projekcije za gospodarstvo europodručja i za globalno gospodarstvo. 
Makroekonomskim projekcijama pomažu Upravnom vijeću ESB-a u procjeni gospodarskih 
kretanja i rizika za stabilnost cijena (ESB). Od ulaska u europodručje Hrvatska narodna banka 
(HNB), zajedno s ESB-om i drugim nacionalnim središnjim bankama, izrađuje dvije temeljne 
makroekonomske prognoze Eurosustava. Te se projekcije objavljuju u lipnju i prosincu. Osim 
toga, ESB dva puta godišnje, u ožujku i rujnu, samostalno ažurira navedene projekcije za 
europodručje, a HNB istodobno samostalno ažurira projekcije za Hrvatsku. 
 

Tablica 1. Tablica makroekonomskih projekcija za Hrvatsku  

(promjena u odnosu na prethodnu godinu, osim ako je drugačije naznačeno)    

  

Ostvarenje 
Aktualna 
projekcija 

Odstupanja od 
prethodne 

projekcije (p. b.) 

  2023. 2024. 2025. 2026. 2025. 2026. 

              

Cijene             

(stope promjene, %)             

HIPC 8,4 4,0 4,2 2,8 0,6 0,3 

HIPC isključujući hranu i energiju 8,8 4,8 3,8 2,6 0,2 -0,2 

HIPC hrana 11,5 4,4 5,6 4,1 1,6 1,8 

HIPC energija 0,0 -0,3 2,9 0,8 0,0 -1,5 

IPC 8,0 3,0 3,6 2,6 0,7 0,4 

              

Gospodarska aktivnost             

(realne stope promjene, %)              

Realni BDP 3,3 3,9 3,2 2,9 -0,1 0,0 

Osobna potrošnja 3,2 5,8 4,4 4,2 -0,5 0,1 

Državna potrošnja 7,1 7,0 4,3 2,7 -0,6 0,0 

Bruto investicije u fiksni kapital 10,1 9,9 4,5 3,1 0,3 0,0 

  Izvoz (robe i usluga) -2,9 0,9 1,8 1,9 -0,8 -0,3 

  Uvoz (robe i usluga) -5,3 5,3 4,7 3,4 -1,0 -0,1 

              
Doprinos realnom rastu BDP-a (p. 
b.)             
  Domaća potražnja (isključujući 
promjenu zaliha) 5,5 6,9 4,5 3,8 -0,3 0,1 

  Neto izvoz 1,7 -2,5 -1,6 -0,8 0,1 -0,1 

  Promjena zaliha -3,9 -0,5 0,2 0,0 0,1 0,0 

              

Vanjski sektor             

Trgovinski saldo robe (% BDP-a) -22,4 -21,2 -20,4 -20,4 0,6 0,6 

https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/index.hr.html
https://www.hnb.hr/analize-i-publikacije/redovne-publikacije/makroekonomska-kretanja-i-prognoze
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Trgovinski saldo usluga (% BDP-
a) 20,3 17,5 16,0 15,7 -0,6 -0,7 

Tekući račun (% BDP-a)  0,4 -1,2 -2,8 -3,2 0,1 -0,1 
Tekući i kapitalni račun (% BDP-
a)  3,3 0,2 -0,4 -0,6 0,1 -0,1 
Neto korištenja fondova EU-a (% 
BDP-a) 3,9 2,1 2,9 3,1 0,0 0,0 

              

Tržište rada             
Stopa anketne nezaposlenosti 
(%) 6,1 5,0 4,7 4,5 0,0 -0,1 
Broj zaposlenih (stopa promjene, 
%) 2,5 3,3 2,7 1,8 -0,1 0,0 
Nominalne bruto plaće (stopa 
promjene, %) 14,7 15,0 9,7 5,7 0,2 0,0 
Realne bruto plaće (stopa 
promjene, %) 6,2 11,7 5,9 3,0 -0,5 -0,4 

Napomena: Vanjske i tehničke pretpostavke ESB-a zaključene su 18. kolovoza 2025., a makroekonomske projekcije za Hrvatsku 4. rujna 2025. 

 
Globalna očekivanja gospodarskog rasta blago su poboljšana u odnosu na projekciju iz lipnja, 
no očekuje se sporiji rast globalne trgovine, djelomično zbog većih efektivnih carina u 
odnosu na prethodne pretpostavke. Predviđen je tako snažniji globalni rast u 2025. i 2026., 
djelomice zbog boljih ostvarenja američkoga i kineskoga gospodarstva u prvom polugodištu 
te smanjenja neizvjesnosti glede trgovinske politike. Gospodarski zamah u najvećim 
razvijenim gospodarstvima potiče snažna domaća potražnja, što obuhvaća i učinke poticajno 
usmjerene fiskalne politike u SAD-u, dok je kinesko gospodarstvo poglavito podržano 
snažnim neto izvozom. S druge strane, očekivanja za rast globalne trgovine tijekom 2025. 
revidirana su naniže, uz slabije izglede i u sljedećim godinama u odnosu na prethodnu 
projekciju.  
Gospodarstvo euro područja u 2025. moglo bi porasti osjetno snažnije od prijašnjih 
očekivanja, uvelike zahvaljujući boljim ostvarenjima u prvoj polovini godine, ali i reviziji 
povijesnih podataka.  
S druge strane, u 2026. se očekuje nešto sporija stopa rasta u odnosu na projekcije iz lipnja, 
čemu, među ostalim, pridonose smanjena vanjska potražnja, aprecijacija eura i očekivana 
manje ekspanzivna fiskalna politika. 
Gospodarstvo Hrvatske moglo bi u 2025. i 2026. nastaviti razmjerno snažno rasti, ali očekuje 
se, slično kao i u projekciji iz lipnja, usporavanje ekspanzije na prosječno 3,0%, nakon što se 
rast realnog BDP-a Hrvatske u 2024. ubrzao na 3,9%. Rast realnoga raspoloživog dohotka 
stanovništva trebao bi se postupno usporavati, iako će i nadalje biti relativno visok u 
uvjetima povišenog rasta plaća i zaposlenosti, što će poticati domaću potražnju. No, očekuje 
se usporavanje rasta realnih dohodaka prema kraju projekcijskoga horizonta, zbog čega bi se 
i rast osobne potrošnje trebao usporiti.  
Rast investicija također bi se mogao usporiti, nakon gotovo dvoznamenkastih stopa rasta u 
posljednje tri godine, ali ostati razmjerno snažan zahvaljujući jačanju doprinosa fondova EU-a 
i poboljšanju uvjeta financiranja. Istodobno bi postupno jačanje vanjske potražnje trebalo 
pridonijeti jačanju izvoza, no rast realnog izvoza usluga mogao bi u 2026. biti tek nešto veći u 
odnosu na 2024., što je djelomično povezano s pogoršanom cjenovnom konkurentnosti 
turizma.  
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Osim toga, čini se kako je rast cijena vezanih uz turizam, zajedno s većim realnim dohocima 
domaćeg stanovništva, povećao i sklonost domaćeg stanovništva putovanjima u inozemne 
destinacije, što se odrazilo u snažnom rastu uvoza usluga. U skladu s navedenim očekuje se 
da bi doprinos neto inozemne potražnje rastu u tekućoj i sljedećoj godini mogao ostati 
negativan.  
U odnosu na projekciju iz lipnja rast realnog BDP-a blago je revidiran naniže u 2025. kao 
odraz nešto slabijega očekivanog tekućeg rasta u drugoj polovini godine, a na što upućuju 
dostupni visokofrekventni podaci. Očekivanja za 2026. nisu se bitno promijenila. Pretežu i 
nadalje rizici da bi realni BDP mogao porasti manje od očekivanja, uvelike zbog izraženih 
trgovinskih i geopolitičkih napetosti te neizvjesnosti glede učinaka američkih carina na 
globalno gospodarstvo. S druge strane, povećanje vojnih rashoda na razini EU-a u svrhu 
ojačavanja sigurnosti moglo bi ojačati gospodarski rast. 
 
Tržište rada u Hrvatskoj i dalje je snažno, no očekuje se postupno usporavanje rasta 
zaposlenosti i plaća, uz pad stope anketne nezaposlenosti ispod 5%.  
U 2025. zaposlenost bi mogla porasti za 2,7%, nakon rasta od 3,3% u 2024., a za 2026. 
predviđa se daljnje usporavanje na 1,8%. Povećavanje zaposlenosti nastavit će u velikoj mjeri 
ovisiti o povećanju participacije i priljevu stranih radnika, dok bi se stopa nezaposlenosti, 
koja je već pala na nisku razinu, mogla tek blago smanjiti. Očekuje se tako pad stope 
nezaposlenosti s 5,0% u 2024. na 4,7% u 2025. odnosno na 4,5% u 2026. Nakon što je 
prosječna nominalna bruto plaća rasla po stopi od 15% dvije godine zaredom, u 2025. 
očekuje se usporavanje rasta na malo ispod 10%, a rast realnih plaća mogao bi se usporiti s 
gotovo 12% na oko 6%. 
 
Inflacija bi u 2025. u prosjeku mogla biti nešto veća u odnosu na 2024., zbog rasta inflacije 
cijena energije i hrane, a temeljna bi se inflacija mogla nastaviti usporavati. U 2026. se 
očekuje usporavanje rasta cijena s obzirom na nižu inflaciju svih glavnih komponenata.  
Ubrzavanju ukupne inflacije u 2025. pridonosi rast cijena energije, potaknut 
administrativnim povećanjima cijena plina, električne i toplinske energije krajem 2024. i 
početkom 2025. godine te, u nešto manjoj mjeri, povećanje inflacije cijena hrane nakon 
jačanja tekućih inflacijskih pritisaka sredinom godine.  
Rast cijena hrane djelomično se može objasniti prethodnim rastom cijena pojedinih 
prehrambenih sirovina, prijenosom viših troškova plaća na cijene i snažnom domaćom 
potražnjom. Temeljna bi se inflacija (koja ne uključuje cijene energije i hrane) mogla nastaviti 
usporavati, uz smanjivanje rasta i cijena industrijskih proizvoda i cijena usluga.  
Očekivana inflacija revidirana je naviše u odnosu na projekciju iz lipnja ponajprije zbog većeg 
doprinosa inflacije cijena hrane. Rizici vezani uz ostvarivanje prognozirane inflacije 
uravnoteženi su, ali naglašeni. Inflacija bi mogla biti niža ako gospodarski rast, zbog jačanja 
trgovinskih napetosti, bude slabiji od očekivanog, kao i u slučaju izraženijeg preusmjeravanja 
kineskoga robnog izvoza na europsko tržište. Dodatni rizici naniže proizlaze iz nižih cijena 
sirove nafte i drugih sirovina na svjetskom tržištu zbog mogućega globalnoga gospodarskog 
rasta sporijeg od očekivanja.  
 
Nakon što se u 2024. godini pozitivan saldo tekućeg i kapitalnog računa platne bilance već 
znatno smanjio, u projekcijskom se razdoblju, slično kao i u projekciji iz lipnja, očekuje 
njegovo daljnje pogoršavanje, na –0,4% u 2025. i –0,6% u 2026. 



 6 

Nepovoljna kretanja u razmjeni usluga održavaju usporavanje godišnjeg rasta prihoda od 
turizma, koji je kombiniran s ubrzanim rastom uvoza usluga, odnosno povećanom 
potrošnjom rezidenata u inozemstvu.  
S druge strane, saldo robne razmjene mogao bi se donekle poboljšati, a očekuju se i 
pojačana korištenja sredstava iz fondova EU-a s obzirom na to da se bliži kraj razdoblja za 
korištenje sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost (kraj 2026. godine). 
Negativan utjecaj na saldo mogao bi imati i rast rashoda na računu dohodaka, posebno zbog 
sve većih zarada stranih radnika zaposlenih u Hrvatskoj. Glavni su rizici za predviđenu 
putanju salda tekućeg i kapitalnog računa neizvjesnost povezana s konačnim 
makroekonomskim učincima američkih carina kao i velika neizvjesnost glede učinaka 
aprecijacije tečaja eura na konkurentnost domaćih i europskih izvoznika, pri čemu pretežu 
rizici snažnijeg pogoršanja salda.  
Domaći je turizam također izložen negativnim rizicima, a osim prilagodbe klimatskim i 
drugim izazovima i jačanje njegove cjenovne konkurentnosti bit će važan preduvjet za 
nastavak rasta prihoda. Korištenje sredstava iz fondova EU-a moglo bi premašiti tekuća 
očekivanja, no prisutan je i rizik da se projekti financirani iz tih fondova neće uspjeti 
realizirati u predviđenim rokovima. 
 
 
3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA (PROVEDBENI PROGRAM JLP®S) 
 
Planirane politike Grada Trogira temelje se na kratkoročnim strateškim dokumentima:  

- Strategija razvoja Urbane aglomeracije Split - strategija razvoja urbanog područja akt 
je strateškog planiranja u okviru politike regionalnog razvoja koji služi kao multi –
sektorski strateški okvir kojim se planira razvoj urbanog područja, odnosno urbane 
aglomeracije za jasno definiran vremenski period (2021 – 2027).: KLASA: 303-03/21-
02l1 U RBROJ: 21 81 -1 -03-212-23-257 usvojena je od strane Gradsko vijeća Grada 
Splita na 26. sjednici održanoj 13. prosinca 2023. godine, uz dobivene prethodne 
suglasnosti svih gradova i općina iz obuhvata Urbane aglomeracije Split kao i 
Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Split. Dokumentacija je dostupna na 
mrežnim stranicama: https://www.split.hr/urbana-aglomeracija-split/strategija-
razvoja-urbane-aglomeracije-split 
 

-  Strateški okvir Strategije razvoja Urbane aglomeracije Split za razdoblje do kraja 
2027. godine, koja je kao dio UAST strateški plan višeg reda koja je usvojena dana 
8.srpnja 2022.godine  

 
- U tijeku je izrada Provedbenog programa Grada Trogira, radi se o kratkoročnom aktu 

strateškog planiranja, usklađen s aktima strateškog planiranja na nacionalnoj i 
regionalnoj razini, a osigurava poveznicu s višegodišnjim proračunom Grada Trogira, 
odnosno aktivnostima i projektima na kojima je potrebno planirati sredstva za 
provedbu. Podloga za izradu je Provedbeni program Grada Trogira koji je izrađen u 
prosincu 2021. https://trogir.hr/wp-content/uploads/2021/12/Provedbeni-program-
Grada-Trogira.pdf 

 
 

 

https://www.split.hr/urbana-aglomeracija-split/strategija-razvoja-urbane-aglomeracije-split
https://www.split.hr/urbana-aglomeracija-split/strategija-razvoja-urbane-aglomeracije-split
https://trogir.hr/wp-content/uploads/2021/12/Provedbeni-program-Grada-Trogira.pdf
https://trogir.hr/wp-content/uploads/2021/12/Provedbeni-program-Grada-Trogira.pdf
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4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA GRADA 
TROGIRA ZA RAZDOBLJE 2026.-2028. GODINE 

 
S ciljem što realnijeg utvrđivanja visine prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proračuna 
Grada Trogira za razdoblje od 2026.-2028.godine, Upravni odjel za financije je napravio 
procjenu prihoda i primitaka/rashoda i izdataka za proračunsko razdoblje na temelju 
dosadašnjeg ostvarenja i procjene do kraja 2025.godine, sklopljenim ugovorima te ostalim 
dokumentima koji su temelj za ostvarenje pojedinog prihoda kao i makroekonomskih 
projekcija o kretanju osnovnih ekonomskih parametara u iduće dvije godine, u suradnji s 
Gradonačelnikom Grada Trogira i upravnim odjelima. 
 
 

VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA  
RASHODA I IZDATAKA 

PLAN 2026. PROJEKCIJA 
2027. 

PROJEKCIJA 
2028. 

UKUPNI PRIHODI / PRIMICI  28.000.000 €  28.000.000 € 28.000.000 € 

UKUPNI RASHODI/IZDACI 23.000.000 € 28.000.000 € 28.000.000 € 

Višak koji će se rasporediti u sljedećem razdoblju   5.000.000 € 0 0 

 
 
 
Ukupno procijenjeni prihodi i primici/rashodi i izdaci za iduće tri godine s uključenim 
procijenjenim viškom iznose: za 2026. godinu 28.000.000 eura i manji su od plana za tekuću 
2025.godinu za 6.609.042,22 eura ili za 19,1%, a sukladno procijenjenom završetku u 
2025.godini najvećih kapitalnih projekata /investicija. Za 2027. godinu i 2028.godinu se 
ukupni prihodi i primici/rashodi i izdaci procjenjuju u iznosu od  28.000.000 eura. 
 
U skladu sa Zakonom o proračunu, procjena prihoda i primitaka Proračuna Grada Trogira za 
razdoblje 2026.-2028. izrađena je prema osnovnim izvorima financiranja:  
 

• Opći prihodi i primici proračuna 

• Namjenski prihodi i primici proračuna ( prihodi za posebne namjene, pomoći, 
donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova 
osiguranja, namjenski primici ) 

• Vlastiti i namjenski prihodi i primici proračunskih korisnika  
 

Kao što je uvodno rečeno, temeljem članka 26. Zakona o proračunu, uputa koju izrađuju 
JLP(R)S sadrži procjenu ukupnih rashoda i izdataka proračuna JLP(R)S u sljedeće tri godine. 
Također, uputom treba utvrditi visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka 
te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za trogodišnje razdoblje, 
raspoređenih na visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa i aktivnosti koji 
proizlaze iz trenutno važećih propisa (limit 1) i na visinu rashoda potrebnih za uvođenje i 
provedbu novih ili promjenu postojećih programa i aktivnosti (limit 2). 
Obzirom da procijenjeni prihodi iz izvora financiranja: opći prihodi i primici za 2026.-2028. 
godinu nisu dovoljni za eventualne nove programe i aktivnosti ili promjenu postojećih 
programa i aktivnosti, ovom Uputom se upravnim odjelima i proračunskim korisnicima 
dodjeljuje samo prvi limit, odnosno sredstva za provedbu postojećih programa i aktivnosti 
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koji proizlaze iz trenutno važećih propisa te nije dozvoljeno planiranje novih programa i 
aktivnosti. 
Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao što su prihodi od pomoći, 
prihodi od donacija, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene 
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici, vlastiti i namjenski 
prihodi i primici proračunskih korisnika, limit potrošnje je visina procijenjenih prihoda iz tih 
izvora za iduće trogodišnje razdoblje. 
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5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ OPĆIH PRIHODA I PRIMITAKA TE NAMJENSKIH 
PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE 

ZA RAZDOBLJE OD 2026.-2028.GODINE 

 

 
 OKVIRNI PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA 
 
Upravni odjel za financije izradio je prijedlog visine limita rashoda koji će se financirati iz 
izvora: opći prihodi i primici, po upravnim odjelima i proračunskim korisnicima za razdoblje 
2026.-2028. godine. Polazište za izradu prijedloga limita je procjena visine općih prihoda i 
primitaka u idućem trogodišnjem razdoblju te visina rashoda planiranih važećim Proračunom 
Grada Trogira za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. godinu, uzimajući pritom u 
obzir i visinu obveza za otplatu kredita i zajmova Grada. Prilikom određivanja limita rashoda 
potrebno je strukturu i razinu proračunske potrošnje uskladiti s fiskalnim mogućnostima 
proračuna u razdoblju 2026.-2028. godine. 
Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o proračunu određuju dvojni limiti u 
apsolutnim iznosima kojima se limitiraju isključivo sredstva koja ostvaruju iz proračuna 
Grada Trogira, koje su upravni odjeli i proračunski korisnici dužni razraditi u svojim 
financijskim planovima.  
 
Proračunski korisnici Grada Trogira: 

1. Dječji vrtić Trogir  
2. Gradska knjižnica Trogir 
3. Muzej Grada Trogira 
4. Javna ustanova Sportski objekti Trogir 
5. Javna vatrogasna postrojba Grada Trogira 
 

Upute sadržavaju dvojne limite. Limit 1. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu 
postojećih programa, odnosno aktivnosti (troškovi održavanja postojeće razine usluga, 
uzimajući u obzir primjerice očekivane promjene u broju korisnika, promjene u razine i vrste 
usluga i sl.). Limit 2. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu 
postojećih programa, odnosno aktivnosti. Naravno, izvršenje planiranih rashoda prvenstveno 
ovisi o ostvarenju prihoda iz kojih se rashodi trebaju financirati, tako da ukoliko prihodi nisu 
ostvareni u planiranom iznosu niti se rashodi ne mogu izvršavati u većem iznosu. 
Rukovodeće osobe korisnika/upravnih odjela dužne su voditi računa o izvršavanju svog dijela 
proračuna i dostatnosti izvora financiranja za pojedine programe/aktivnosti. 
U nastavku dajemo vrijednosne limite za  upravne odjele (Tab.1.) i proračunske korisnike 
Grada Trogira (Tab.2) koji predstavljaju okvir za izradu financijskih planova za 2026.g. i 
projekciju proračuna za 2027.-2028. godinu. 
Maksimalni limiti sredstava po Upravnim odjelima kao i sredstva za financiranje proračunskih 
korisnika Grada Trogira koja se financiraju iz općih prihoda i primitaka Grada Trogira 
određena su u sljedećem tabelarnom prikazu u iznosima: 
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Tablica 2.  Limiti ukupnih rashoda po upravnim odjelima 
 

 

UPRAVNI ODJEL 

IZVRŠENJE 2024. 

konsolidacija 

 

TEKUĆI PLAN 2025. 

 

PLAN 2026. 

 

PROJEKCIJA 2027. 

 

PROJEKCIJA  2028. 

 

UKUPNI PRIHODI/PRIMICI 

 
17.537.721 28.537.298 28.000.000 28.000.000 28.000.000 

 

UKUPNI RASHODI/IZDACI 17.385.315 33.545.442 28.000.000 28.000.000 28.000.000 

020 UPRAVNI ODJEL ZA 

LOKALNU SAMOUPRAVU I 
IMOVINU GRADA  

3.649.716 3.606.700 4.000.000 4.000.000 4.000.000 

021 UPRAVNI ODJEL ZA 

DRUŠTVENE DJELATNOSTI  
6.844.603 9.659.048 

 
 11.900.000 

 
11.900.000 11.900.000 

02110  UPRAVNI ODJEL ZA 

DRUŠTVENE DJELATNOSTI  
2.509.484 2.739.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 

02111 DJEČJI VRTIĆ TROGIR 1.841.774 2.625.000 2.900.000 2.900.000 2.900.000 
02112 GRADSKA KNJIŽNICA 
TROGIR 

131.989 195.464 230.000 230.000 230.000 

02113 MUZEJ GRADA TROGIRA 432.228 532.700 605.000 605.000 605.000 
02114 SPORTSKI OBJEKTI 

TROGIR 
671.548 784.500 620.000 620.000 620.000 

02115 JAVNO VATROGASNA 

POSTROJBA TROGIR 
1.266.578 2.782.384 4.490.000 4.490.000 4.490.000 

022 UPRAVNI ODJEL ZA 

FINANCIJE, PRORAČUN I 

NAPLATU POTRAŽIVANJA 
358.526 570.000 700.000 700.000 700.000 

023 UPRAVNI ODJEL ZA 

KOMUNALNO GOSPODARSTVO 

I INVESTICIJE 
6.412.249 19.431.394 11.100.000 11.100.000 11.100.000 

024 UPRAVNI ODJEL ZA 

URBANIZAM I PROSTORNO 

UREĐENJE  
120.220 278.300 300.000 300.000 300.000 

 

 
U sklopu limita Upravnog odjela za društvene djelatnosti uvršteni su i limiti proračunskih 
korisnika. 
Tablica 3. Dvojni limiti za proračunskog korisnika (u eurima) 

 
Obveza je svih proračunskih korisnika (upravni odjeli i proračunski korisnici) da proračunska 
sredstva za redovan rad troše ekonomično, djelotvorno, učinkovito i transparentno. Za 
realizaciju svih ostalih projekata planiranih u Proračunu Grada Trogira potrebna je prethodna 
suglasnost nadležnog upravnog odjela uz odobrenje Gradonačelnika, ovisno o osiguranim 
sredstvima u Proračunu. 

RKP 
PRORAČUNSKI 

KORISNIK  

2026.  2027. 2028. 

Limit 1.- 
svi izvori 

Limit 2.- 
svi izvori 

 Limit 1.- 
svi izvori 

Limit 2.- 
svi izvori 

Limit 1.- 
svi izvori 

Limit 2.- 
svi izvori 

2946 Dječji vrtić Trogir 2.900.000 -  2.900.000  2.900.000 - 

29470 
Gradska knjižnica 

Trogir  230.000 - 
 

230.000  230.000 - 

29488 Muzej Grada Trogira  605.000 -  605.000  605.000 - 

50602 Športski objekti Trogir 620.000 -  620.000  620.000 - 

50733 
Javna vatrogasna 
postrojba Trogir  2.350.000 2.160.000 

 
2.350.000  2.350.000 - 

  UKUPNO  6.705.000 2.160.000  6.705.000  6.705.000 -  
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Ukoliko se pokaže potreba za povećanjem/smanjenjem iskazanih planiranih sredstava po 
pojedinim korisnicima za investicije izvan zadanih limita, molimo dostaviti svoje prijedloge s 
obrazloženjem Upravnom odjelu za financije kako bi o istima mogli raspraviti i dobiti 
suglasnost Gradonačelnika. 
Navedeni limiti rashoda predstavljaju obvezan okvir za izradu financijskih planova za 
razdoblje 2026.-2028. kojeg se svi upravni odjeli i njihovi proračunski korisnici moraju 
pridržavati, što je važan preduvjet za kvalitetnu izradu proračuna za iduće razdoblje. 
Zadužuju se upravni odjeli i njihovi proračunski korisnici da u okviru dodijeljenih limita 
rashoda iz izvora financiranja: opći prihodi i primici, prvenstveno osiguraju sredstva za 
pokriće preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti treba 
prilagoditi raspoloživim sredstvima do visine utvrđenog limita rashoda. 
U skladu sa Zakonom o proračunu, procjena rashoda/izdataka Grada Trogira za razdoblje 
2026.-2028. godine izrađena je prema osnovnim izvorima financiranja:  
 

OPIS LIMIT 1.- OPĆI PRIHODI I PRIMICI  

ORGANIZACIJSKA KLASIFIKACIJA   
Izvršenje 

2024. Plan 2025. 
Limit 1. 
za 2026. 

Limit 
2. za 
2026. 

Projekcija 
2027. 

Projekcija 
2028. 

Razdjel 020 UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU 
SAMOUPRAVU I IMOVINU GRADA  3.649.716 3.606.700 3.800.000  3.800.000 3.800.000 

Razdjel 021 UPRAVNI ODJEL ZA DRUŠTVENE 
DJELATNOSTI   

Glava 02100  UPRAVNI ODJEL ZA 
DRUŠTVENE DJELATNOSTI  2.509.484 2.739.000 2.600.000  2.600.000 2.600.000 

Glava 02101 DJEČJI VRTIĆ TROGIR 1.841.774 2.625.000 2.300.000  2.300.000 2.300.000 

GRADSKA KNJIŽNICA TROGIR  131.989,51 195.464 190.000  190.000 190.000 

MUZEJ GRADA TROGIRA 423.228 532.700 465.000  465.000 465.000 

ŠPORTSKI OBJEKTI TROGIR 671.548 784.500 560.000  560.000 560.000 

JAVNA VATROGASNA POSTROJBA  1.266.578 694.975 1.650.000  1.650.000 1.650.000 

Razdjel 022PRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE, 
PRORAČUN I NAPLATU POTRAŽIVANJA 358.526 570.000 700.000  700.000 700.000 

Razdjel 023 UPRAVNI ODJEL ZA 
KOMUNALNO GOSPODARSTVO I INVESTICIJE 6.412.249 19.431.394 4.000.000  4.000.000 4.000.000 

Razdjel 024 UPRAVNI ODJEL ZA URBANIZAM 
I PROSTORNO UREĐENJE  120.220 278.300 200.000  200.000 200.000 
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OPIS LIMIT 1.- OSTALI IZVORI  

  
Komunalni 
doprinos  

Komunalna 
naknada  

Ostali prihodi 
za posebne 
namjene/ 
ostali prihodi 
za posebne 
namjene 
proračunskih 
korisnika  

Pomoći EU/ 
pomoći EU 

proračunskih 
korisnika 

Ostale 
pomoći/ 

ostale 
pomoći 

proračunskih 
korisnika 

Vlastiti 
prihodi 

proračunskih 
korisnika  

 
 
 
 
 
 
 
 

Donacije/ 
donacije 

proračunskih 
korisnika 

NAZIV 
RAZDJELA/GLAVE             

 

Razdjel 020 UPRAVNI 
ODJEL ZA LOKALNU 
SAMOUPRAVU I 
IMOVINU GRADA  0,00 0,00 0,00 0,00 200.000 / 

 
 

 
/ 

Razdjel 021 UPRAVNI 
ODJEL ZA DRUŠTVENE 
DJELATNOSTI  

 
  

Glava 02100  UPRAVNI 
ODJEL ZA DRUŠTVENE 
DJELATNOSTI  0,00 0,00 

Po 
utvrđivanju 

iznosa 
Odlukom 

Vlade 60.000 

Po 
utvrđivanju 

iznosa 
Odlukom 

Vlade / 

 
 
 
 

10.000 

Glava 02101 DJEČJI 
VRTIĆ TROGIR 0,00 0,00 sami utvrđuju sami utvrđuju Sami utvrđuju sami utvrđuju 

sami utvrđuju 

GRADSKA KNJIŽNICA 
TROGIR  / / sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju 

sami utvrđuju 

MUZEJ GRADA 
TROGIRA / / sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju 

sami utvrđuju 

JAVNA USTANOVA 
SPORTSKI OBJEKTI 
TROGIR / / sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju 

sami utvrđuju 

JAVNA VATROGASNA 
POSTROJBA GRADA 
TROGIRA / / sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju sami utvrđuju 

sami utvrđuju 

Razdjel 022UPRAVNI 
ODJEL ZA FINANCIJE, 
PRORAČUN I NAPLATU 
POTRAŽIVANJA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 / 

 
 
 
/ 

Razdjel 023 UPRAVNI 
ODJEL ZA 
KOMUNALNO 
GOSPODARSTVO I 
INVESTICIJE 1.500.000 2.000.000 600.000 1.500.000 1.500.000 / 

 
 
 
/ 

Razdjel 024 UPRAVNI 
ODJEL ZA URBANIZAM 
I PROSTORNO 
UREĐENJE  0,00  95.000 0 5.000 / 

 
 
 
/ 
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Kod planiranja sredstava koja se financiraju iz tekućih i kapitalnih pomoći proračunski 
korisnici dužni su planirati u visini planiranih iznosa prihoda iz kojih se financiraju.  
Namjenski prihodi i primici jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od 
prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne ) 
samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje 
dionica i udjela.  
 
Važno! 
Rashode je potrebno planirati u skladu s očekivanim prihodima držeći se utvrđenih limita, a 
one projekte za koje su osigurana sredstva iz drugih izvora (pomoći, donacije, EU fondovi...) 
trebaju planirati shodno dobivenim sredstvima iz tih izvora. 
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6. PODZAKONSKI PRORAČUNSKI PROPISI I NJIHOV UTJECAJ NA IZRADU PRORAČUNA I 
FINANCIJSKIH PLANOVA ZA RAZDOBLJE 2026.-2028.GODINE  
 

Temeljem odredbi Zakona o proračunu („Narodne novine“ 144/21), tijekom 2024. i 2025. 
godine, doneseno je više podzakonskih propisa koji imaju utjecaj na procese iz proračunskog 
ciklusa te se u nastavku daje pregled donesenih podzakonskih akata s osvrtom na njihov 
utjecaj na izradu proračuna i financijskih planova za razdoblje 2026. – 2028. godine. 
 

• Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (NN br.1/24) 
 
Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna propisuje se način primjene modificiranog 
obračunskog načela u postupku planiranja i izvršavanja proračuna Grada  i financijskog plana 
proračunskog korisnika jedinice, izgled i sadržaj proračuna i financijskog plana, rebalansa 
proračuna i financijskog plana, njihova dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele 
sredstava proračuna. 
Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadržaja općeg i posebnog 
dijela proračuna JLP(R)S i financijskog plana proračunskog korisnika JLP(R)S (prilozi 2.a, 2.b, 
2.c i 2.d) te prilozi kojima se daje format izgleda i sadržaja izmjena i dopuna proračuna 
JLP(R)S i izmjena i dopuna financijskog plana proračunskog korisnika JLP(R)S (prilozi 6.a, 6.b, 
6c i 6d). 
Proračun Grada Trogira za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu, kao i financijski 
planovi proračunskih korisnika Grada Trogira, trebaju biti sastavljeni na način kako je to 
propisano Zakonom o proračunu i detaljno pojašnjeno Pravilnikom o planiranju u sustavu 
proračuna i Prilozima u kojima je opisan izgled i sadržaj proračuna i financijskog plana 
proračunskog korisnika, a koji su sastavni dio Pravilnika. 
 

• Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (NN br.158/23 i 
154/24) 

 
U planiranju proračuna i financijskih planova za 2026.i projekcija za 2027. i 2028. koristi se 
ekonomska klasifikacija propisana Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu. U Uputama za izradu proračuna jedinice za razdoblje 2025.-2027. dan je detaljan 
prikaz izmjena računskog plana za potrebe procesa izrade proračuna i financijskih planova za 
razdoblje 2025.-2027. u odnosu na do tada važeći.  
U ovim Uputama u prilogu dan je detaljan prikaz izmjena Računskog plana u odnosu na 
Računski plan objavljen u NN 158/23. 
 

• Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije (NN br. 44/2024) 
 
Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvršavanje, povrate sredstava te evidentiranje i 
izvještavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, počevši s proračunskim 
procesima povezanim s izradom i donošenjem proračuna i financijskih planova za 
proračunsko razdoblje 2025.-2027. godine, odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. 
siječnja 2025. godine. Sredstva Europske unije na koja se odnose odredbe Pravilnika su 
sredstava iz programskog razdoblja 2021. – 2027. godine koja su Republici Hrvatskoj na 
raspolaganju kroz Programe Unije, Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz 
programskog razdoblja 2021.-2027. godine. 
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Primjena jedinstvenih oznaka izvora financiranja za sredstva EU od 2026. godine 
 
Temeljem članka 29. Pravilnika o korištenju sredstava Europske unije, Ministarstvo financija 
u svibnju 2025. godine izdalo je novu sveobuhvatnu Uputu za računovodstveno evidentiranje 
sredstava Europske unije kojom se detaljnije uređuju pravila i način računovodstvenih 
evidencija EU sredstava za programsko razdoblje 2021.-2027. i primjene proračunskih 
klasifikacija kod korisnika projekta, programskih tijela nadležnih za ugovaranje i isplatu 
sredstava te Ministarstva financija. 
Uputa je namijenjena subjektima općeg proračuna koji sudjeluju u upravljanju i korištenju EU 
sredstava, odnosno proračunskim i izvanproračunskim korisnicima državnog proračuna, 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskim i izvanproračunskim 
korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Nadalje, ministar financija je 19.5.2025. godine donio posebnu Uputu za oznake izvora 
financiranja sredstava iz Europske unije odnosno sredstava iz programskog razdoblja 2021.- 
2027. koja su RH na raspolaganju kroz programe, mehanizme i fondove u obliku pomoći i 
zajmova. 
Obzirom da se sredstva EU prate kroz izvor financiranja razreda 5 Pomoći, Uputom su 
definirane jedinstvene oznake skupina, podskupina i dodatne analitičke razine izvora 
financiranja (predujam, predfinanciranje) za potrebe praćenja EU sredstava. 
Obveznici primjene navedenih oznaka su osim državnog proračuna i JLPS i njihovi 
proračunski korisnici. 
Oznake izvora financiranja sredstava EU utvrđene u Uputi primjenjuju se u planiranju i 
izvršavanju proračuna, odnosno financijskih planova počevši od proračunskog ciklusa za 
razdoblje 2026. - 2028. te u računovodstvenim evidencijama od 1. siječnja 2026. godine. 
 
Navedeno znači da Grad i proračunski korisnici kod izrade proračuna i financijskih planova za 
razdoblje 2026.-2028. godine trebaju primijeniti jedinstvene oznake izvora financiranja 
sredstava iz Europske unije utvrđene u Uputi za oznake izvora financiranja sredstava iz 
Europske unije. 
Uputa je dostupna u aplikaciji Ministarstva financija Financijsko izvještavanje u sustavu 
proračuna i Registar proračunskih i izvanproračunskih korisnika (RKPFI). 
S obzirom da se sadašnje oznake izvora po kojima su planirana sredstva iz Europske unije 
razlikuju od propisanih jedinstvenih oznaka, navedeno zahtjeva programsku prilagodbu koja 
je odrađena u aplikaciji Računovodstvo proračuna Grad Trogir te će biti dostupna svim 
proračunskim korisnicima u Libusoft aplikaciji WEB planiranje, a s obzirom da su svi 
proračunski korisnici ili implementirali Riznicu ili su u tijeku implementacije. U aplikaciji WEB 
planiranje preneseni su podaci Plana te će svi proračunski korisnici moći raditi prijedloge 
prihoda/ primitaka i rashoda/izdataka u skladu sa limitima određenim ovim Uputama i u 
zadanim rokovima. Upute programske kuće Libusoft su dostavljene svim proračunskim 
korisnicima na adrese e -pošte.  
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• Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (NN br. 4/24 i 122/25) 
 
Pravilnik o proračunskim klasifikacijama donesen u siječnju 2025. u primjeni je od 
proračunskog ciklusa 2025. – 2027. U skladu s odredbama Pravilnika o proračunskim 
klasifikacijama iz siječnja 2025. kao i u skladu s prethodnim pravilnicima na razini državnog 
proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koristile su se 
obvezne oznake izvora financiranja isključivo na razini razreda i to na sljedeći način: 
 
1 opći prihodi i primici 
2 doprinosi 
3 vlastiti prihodi 
4 prihodi za posebne namjene 
5 pomoći 
6 donacije 
7 prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja 
8 namjenski primici 
 

Izmjenama i dopunama Pravilnika proširena je obveza primjene jedinstvenih oznaka izvora 
financiranja na način da uz brojčane oznake i nazive razreda izvora financiranja koje su se do 
sada primjenjivale, od sada kao obvezne za primjenu postaju i: 
- brojčane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga razina) te 
- određene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (treća razina). 
 

Unutar razreda i skupina na kojima se evidentiraju EU sredstva, izmjenama i dopunama 
Pravilnika utvrđene su jedinstvene brojčane oznake izvora financiranja kako bi se osiguralo 
praćenje EU tijekova prema pojedinim EU programima i fondovima i to od uplate sredstava u 
državni proračun, zatim prijenosa sredstava iz državnog proračuna korisnicima EU projekata 
pa do utroška sredstava kod navedenih korisnika (primjerice JLP(R)S i proračunskih korisnika 
JLP(R)S). S obzirom na značajna sredstva koja su Republici Hrvatskoj dostupna iz proračuna 
EU, klasifikacija izvora financiranja ima ključnu ulogu u praćenju EU tijekova odnosno ona 
daje odgovor na pitanje koliko se troši, iz kojih izvora dolazi novac za financiranje javnih 
potreba, u kojem opsegu se te potrebe sufinanciraju nacionalnim sredstvima, koliko iz 
vlastitog učešća, a koliko iz EU sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj. 
 

Napominjemo kako je izmjenama i dopunama Pravilnika propisano što se smatra najnižom 
razinom oznake izvora financiranja, u smislu pravilnika kojim je uređeno planiranje u 
sustavu proračuna odnosno na kojoj se razini izvora financiranja prikazuje prijedlog 
proračuna odnosno financijskog plana upućenog predstavničkom tijelu. 
Nadalje, Pravilnik propisuje i rokove primjene odredbi koje se razlikuju ovisno o kojem se 
dijelu proračunskog procesa radi (planiranje, izvršavanje, računovodstveno evidentiranje i 
financijskog izvještavanje) odnosno radi li se o praćenju EU tijekova ili ostalih izvora 
financiranja. 
Slijedom navedenog jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi 
proračunski i izvanproračunski korisnici obvezni su izvore financiranja sukladno Pravilniku 
planirati najkasnije od proračunskog ciklusa za razdoblje 2027. – 2029. 
Međutim, Pravilnikom je primjena obvezna u planiranju i izvršavanju proračuna i financijskog 
plana od proračunskog ciklusa za razdoblje 2026. – 2028. za izvore financiranja unutar 
razreda 5 Pomoći i 8 Namjenski primici na sljedeći način: 
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• 51 Programi Unije,  
          510 Programi Unije, 

• 56 Fondovi EU,  
561 Europski socijalni fond plus,  
562 Kohezijski fond,  
563 Europski fond za regionalni razvoj,  
564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu,  
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,  
566 Modernizacijski fond,  
567 Socijalni fond za  klimatsku politiku, 

• 57 Ostali programi EU,  
     575 Fond za azil, migracije i integraciju,  
577 Fond za pravednu tranziciju,  
578 Fond za unutarnju sigurnost,  
579 Fond za integrirano upravljanje granicama, 

• 58 Instrumenti EU nove generacije,  
      581 Mehanizam za oporavak i otpornost –bespovratna sredstva, 

• 5012 Pomoći iz državnog proračuna kroz nacionalno sufinanciranje EU projekata, 
50815 Pomoći kroz namjenske primitke od zaduživanja – NPOO i  

• 810 Namjenski primici od zaduživanja – ostali 
 
 

Najniža razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proračuna koji se upućuje 
predstavničkom tijelu na donošenje je razina skupine, odnosno podskupine, u prilogu ove 
Upute dan je prikaz oznaka izvora financiranja s opisom.  
 

• Uredba o načinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (NN 158/23) 
 

Uredbom o načinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (NN br.158/23) u 
procesu planiranja za razdoblje 2026.-2028., a temeljem čl.47. Zakona o proračunu jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim 
projektima nakon provedenog stručnog vrednovanja i ocijenjenoj opravdanosti i 
učinkovitosti investicijskog projekta. Vlada Republike Hrvatske Uredbom  o načinu ocjene i 
postupku odobravanja investicijskih projekata. Obveznici primjene su i proračunski korisnici 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Uredbom se po prvi puta definiraju 
kategorije investicijskih projekata  ovisno o ukupnim investicijskim troškovima (mikro, mali, 
srednji i veliki investicijski projekti )utvrđuje se obveza izrade i financiranja pred investicijskih 
studija, propisuje se način ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata te postupci 
i rokovi izvještavanja o provedbi investicijskih projekata. Uredba se u cijelosti počinje 
primjenjivati za investicijske projekte čija se provedba i financiranje planiraju u financijskom 
planu /proračunu za 2025.godinu i projekcijama za 2026. i 2027.godinu. Odredbe ove 
Uredbe ne primjenjuju se na investicijske projekte čija je provedba u tijeku i na investicijske 
projekte financirane iz EU izvora osim u dijelu praćenja provedbe. 
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Prema Uredbi razlikujemo:  
MIKRO INVESTICIJSKI PROJEKTI - investicijski troškovi od 60.000 eura - 1.000.000 eura, - 
potrebno izraditi PROJEKTNI KONCEPT, 
MALI INVESTICIJSKI PROJEKTI - investicijski troškovi od 1.000.000 eura– 5.000-000 eura, - 
potrebno izraditi PROFIL PROJEKTA, 
SREDNJI INVESTICIJSKI PROJEKTI - investicijski troškovi od 5.000.000 eura – 20.000-000 eura - 
potrebno izraditi PROFIL PROJEKT i STUDIJU PREDIZVEDIVOSTI,  
VELIKI INVESTICIJSKI PROJEKTI - investicijski troškovi veći od 20.000.000 eura - potrebno 
izraditi PROFIL PROJEKT, STUDIJU PREDIZVEDIVOSTI i STUDIJU IZVEDIVOSTI 
 

Link Ministarstva financija na kojem se nalaze Uredba, prilozi, Priručnik i dr: Ministarstvo 
financija Republike Hrvatske - Investicijski projekti (gov.hr).  
 
Kontakt mail  za sva pitanja i nejasnoće: investicijski.projekti@mfin.hr 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investicijski-projekti/3585
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investicijski-projekti/3585
mailto:Investicijski.projekti@mfin.hr
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Investicijski projekti sufinancirani iz EU izvora 
 
Kako je prethodno navedeno, odredbe Uredbe vezane uz izradu predinvesticijskih studija te 
ocjenu i postupak odabira projekata, ne primjenjuju se na investicijske projekte financirane 
iz EU izvora (neovisno o omjeru sufinanciranja iz EU), osim u dijelu izvještavanja o provedbi 
srednjih i velikih investicijskih projekata. 
S obzirom na dosadašnju praksu da se u financijskom planu planiraju EU investicijski projekti 
koji se tek planiraju prijaviti na natječaj za sufinanciranje iz EU, upravni odjeli koji će nove EU 
investicijske projekte planirati u svom financijskom planu za 2026.-2028. godinu, trebaju u 
sklopu obrazloženja svog financijskog plana obavezno dostaviti slijedeće podatke o tim 
projektima: 
 

R.br. 

Naziv EU 
investicijskog 

projekta  

Sažeti 
opis 

projekta  

Svrha i 
ciljevi 

projekta 

naziv EU 
fonda iz 
kojeg se 
projekt 

sufinancira  

Postoji li ugovor o 
dodjeli 

bespovratnih EU 
sredstava/Odluka o 

financiranju? 

Ukupna 
vrijednost 
projekta 

Izvori 
financiranja        

( opis i iznos) 

Razdoblje 
provedbe 
projekta 

Projektna 
dokumentacija 
prema Uredbi o 
načinu ocjene i 

odobravanju 
investicijskih 

projekata 
DA/NE) 
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7. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA I 
PRORAČUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2026.-2028.GODINE 

 

7.1. Izrada prijedloga financijskog plana upravnog tijela i proračunskog korisnika  
 

Sadržaj proračuna reguliran je člancima 28.-31. Zakona o Proračunu i člancima 14.-23. 
Pravilnika o planiranju u sustavu proračuna, a sadržaj financijskog plana proračunskog 
korisnika člancima 33.- 36. Zakona i člancima 28.-39. Pravilnika o planiranju u sustavu 
proračuna. Postupak predlaganja i donošenja proračuna reguliran je člancima 40.-42., dok je 
predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskog korisnika regulirano odredbama 
članka 38. Zakona o proračunu i člankom 43. Pravilnika. 
Kod izrade, predlaganja i donošenja proračuna i financijskih planova u proračunskom 
procesu za razdoblje 2026.-2028. potrebno je pridržavati se sljedećeg: 
Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za 
proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove 
proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna.  
Proračunski korisnici JLP(R)S prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na 
razini skupine (druga razina računskog plana), isto vrijedi i za projekcije za 2027. i 
2028.godinu. Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, proračunski korisnici mogu izrađivati 
prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana).  
Ovim Uputama se nalaže izrada prijedloga financijskog plana na detaljnijoj razini odjeljka 
(četvrta razina računskog plana) za plan 2026. te projekcije 2027. i 2028. godine. 
 
Pod financijskim planovima proračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice. 
Bitno načelo koje je nužno uvažiti kod izrade proračuna je uravnoteženost samog proračuna- 
ukupni prihodi i primici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke. 
Upravni odjeli Grada izrađuju zajednički prijedlog financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. 
koji u sebi sadrži prijedlog financijskog plana tog upravnog odjela i zajednički prijedlog 
financijskih planova svih korisnika za koje je taj odjel nadležan.  
Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, već isključivo sredstva koja 
ostvaruju iz proračuna jedinice. Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici 
izrađivali prijedloge financijskih planova.  
Jedan limit se utvrđuje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojećih programa, 
odnosno aktivnosti ,a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili 
promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti. 
Prijedlog financijskog plana upravnih odjela gradske uprave i proračunskog korisnika za 
razdoblje 2026.-2028. dan je u prilogu ovih Uputa, a sastoji se od: 

• Općeg dijela koji sadrži sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja te 
Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja. U Računu prihoda i rashoda, prihodi i 
rashodi se iskazuju prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, a rashodi i 
prema funkcijskoj klasifikaciji. Ukoliko ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim 
rashodima i izdacima, opći dio proračuna i financijskog plana sadrži i preneseni višak 
ili preneseni manjak prihoda nad rashodima koji se onda iskazuje samo u Sažetku. 

•  Posebnog dijela koji se sastoji od plana rashoda i izdataka JLP®S i njenih proračunskih 
korisnika, iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj 
klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. 
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• obrazloženje općeg i posebnog dijela proračuna /financijskog plana za 2026.-2028. 
godinu 

 
Budući da je pri izradi financijskih planova ključno napraviti vezu s proračunskim 
klasifikacijama u tom se je dijelu nužno držati odredbi NOVOG Pravilnika o proračunskim 
klasifikacijama. Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proračunski i izvanproračunski 
korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana 
primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja.  
Jedinice i proračunski korisnici kod planiranja i izvršavanja prihoda i primitaka te rashoda i 
izdataka koriste najniže razine izvora financiranja kako je prikazano u prilogu ove Upute kao i 
u Tablici 2. i Prilogu 5a. Uputa Ministarstva financija za izradu prijedloga proračuna JLP(R)S a 
prikazana je najniža razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proračuna koji 
se upućuje predstavničkom tijelu na donošenje. 
Svako upravno tijelo i proračunski korisnik planira prihode i primitke iz svog djelokruga rada i 
iskazuje ih prema vrstama prihoda odnosno po ekonomskoj klasifikaciji (računski plan 
proračuna) i po izvorima financiranja za trogodišnje razdoblje. 
Iako se proračun i projekcije donose na drugoj razini Računskog plana, tj. razini skupine 
ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i 
kasnijeg praćenja potrošnje po  izvorima te izrade izvještaja o izvršenju proračuna, prihodi i 
primici se planiraju na detaljnoj razini, na razini osnovnog računa ekonomske klasifikacije 
(peta razina računskog plana), a rashodi i izdaci za 2026. godinu se i dalje planiraju na 
detaljnoj razini, na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (četvrta razina računskog plana). 
Prihodi i primici, rashodi i izdaci se planiraju za projekcije 2027.i 2028. godine na razini 
skupine ekonomske klasifikacije (druga razina računskog plana). 
 
Člankom 38. stavkom 2. Zakona propisano je da čelnik proračunskog korisnika prije 
dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog 
plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje (druga razina računskog plana).  
Nadalje, Zakonom je propisano da ako postoje razlike u financijskom planu proračunskog 
korisnika sadržanom u proračunu, kojeg je usvojilo predstavničko tijelo, u odnosu na već 
usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, tada je upravno tijelo 
nadležno za financije dužno obavijestiti proračunskog korisnika iz svoje nadležnosti o 
promjenama financijskog plana koji je sadržan u proračunu u odnosu na usvojeni prijedlog 
financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, upravljačko tijelo usvaja financijski plan 
koji je sadržan u proračunu kojeg je donijelo predstavničko tijelo. 
 
Proračunske klasifikacije  
Prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazuju se prema proračunskim klasifikacijama u 
procesima planiranja, izvršavanja, računovodstvenog evidentiranja i izvještavanja. 
Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proračunskih 
korisnika. Organizacijsku klasifikaciju za JLP®S određuje upravno tijelo nadležno za financije. 
Uspostavljanjem organizacijske klasifikacije proračuna  određuje se njihovom proračunskom 
korisniku pripadnost glavi, a zatim glave razdjelu. Razdjeli i glave su organizacijske razine. 
Razdjel utvrđuje programe, zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje 
nadležnosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe, 
aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom odjelu za financije. O utvrđenoj programskoj 
klasifikaciji razdjeli obavještavaju proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. 
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Svi rashodi moraju biti razvrstani u programe i njihove sastavne dijelove (aktivnosti, tekuće i 
kapitalne projekte) u skladu s djelokrugom rada upravnog tijela i proračunskog korisnika 
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju 
zajedničkog cilja. Sastoji se od jedne i/ili više aktivnosti i/ili projekata, s tim da aktivnost i 
projekt pripadaju samo jednom programu. 
Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrđeno vrijeme trajanja, a u kojem su 
planirani rashodi i  izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrđenih programom. 
Projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrđeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani 
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrđenih programom. Projekt se planira jednokratno, 
a može biti tekući ili kapitalni. Do sada se osnovna razlika između tekućeg i kapitalnog 
projekta očitovala u tome da provođenje tekućeg projekta ne rezultira povećanjem 
vrijednosti imovine u bilanci dok provođenje kapitalnog projekta za posljedicu ima povećanje 
vrijednosti imovine u bilanci.  
Aktivnosti i projekti koji traju duže od jedne proračunske godine, ne smiju mijenjati inicijalno 
definiranu jedinstvenu brojčanu oznaku u svim godinama trajanja aktivnosti odnosno 
projekta. 
Unutar programa, aktivnosti i projekta rashodi se planiraju prema ekonomskoj klasifikaciji te 
se na četvrtoj razini ekonomske klasifikacije (pozicija) rashodi vežu uz jedan izvor 
financiranja. 
Izvor financiranja: Prenesena sredstva iz prethodne godine će se planirati po istoj 
metodologiji kao i za plan za 2025.godinu. 
 

  Obrazloženje- sastavni dio proračuna i  financijskog plana upravnog odjela i proračunskog 
korisnika 
U skladu s člankom 31. Zakona o proračunu, upravna tijela i proračunski korisnici dužni su uz 
prijedlog financijskog plana za trogodišnje razdoblje izraditi i dostaviti obrazloženje 
financijskog plana. 
Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata  
(učinaka) i oblikovanje budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proračunskog korisnika te 
osnova za utvrđivanje odgovornosti. Proračunski korisnici obrazloženje općeg i posebnog 
dijela svog financijskog plana dostavljaju nadležnom upravnom odjelu koji izrađuje 
objedinjeno obrazloženje financijskog plana razdjela i dostavlja ga upravnom odjelu za 
financije. 
Člankom 36. Zakona o proračunu propisuje se obveza proračunskim korisnicima za izradu 
obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio 
financijskog plana. 
Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog korisnika sadrži: 

• obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i  

• obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti 
postoji. 

 
 
 
 
 
 



 23 

Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od 
obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s 
ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja ili godišnjeg plana rada i 
uključuje: 
 

• sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika  

• obrazloženje programa/ aktivnosti /projekta 

• zakonske i druge podloge za uključivanje programa/aktivnosti/ projekta u financijski 
plan 

• usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, 

• ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za 
provođenje programa/aktivnosti/ projekta 

• ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za 
provođenje programa/aktivnosti/projekata (potrebno je navesti temeljem čega su 
planske veličine određene u predloženim iznosima u financijskom planu) 

• definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju postići te pokazatelja uspješnosti 
ostvarenja tih ciljeva  

 
Budući da se financijski plan, odnosno proračun čiji se posebni dio sastoji od financijskih 
planova proračunskih korisnika, usvaja za trogodišnje razdoblje važno je kroz obrazloženje 
postići da proračunski dokumenti pažljivo objašnjavaju, od godine do godine, kako su 
procjene proračunskih stavki i višegodišnje procjene povezane s višegodišnjim procjenama iz 
prethodne godine. 
 

➢ Definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju postići te pokazatelja uspješnosti 
ostvarenja tih ciljeva  

 

Glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno brojčano 
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti će omogućiti praćenje i izvještavanje o napretku 
i ostvarenju zadanih programa. U obrazloženju financijskog plana koriste se dvije vrste 
pokazatelja: pokazatelj učinka (outcome) i pokazatelj rezultata (output).  
  Pokazatelj učinka treba dati informaciju o učinkovitosti, dugoročnim rezultatima te 
društvenim promjenama koje se postižu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih pokazatelja je 
primjerice postizanje višeg stupnja pismenosti ili smanjenje onečišćenja okoliša/ 
zraka/voda/tla ili postizanje višeg stupnja kulturnog stvaralaštva.  
Ovakve pokazatelje je teže utvrditi zato se za početak preporuča utvrđivanje pokazatelja 
rezultata.  
   Pokazatelj rezultata odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i 
orijentirani su prema konkretnom rezultatu. Odgovaraju na pitanje koliko je usluga pruženo/ 
koliko je dobara proizvedeno. 
 
Za svaki se pokazatelj rezultata utvrđuje polazna i ciljana vrijednost. Polazna vrijednost se 
odnosi na godinu u kojoj se izrađuje proračun (2026.), dok se ciljane vrijednosti utvrđuju za 
projekcije 2027.-2028. 
Proračunski korisnici dužni su samostalno definirati nekoliko jedinstvenih pokazatelja. 
Određenim proračunskim korisnicima jednostavnije je odrediti pokazatelje rezultata jer im je 
osnovni djelokrug rada takav da je njegove rezultate jednostavno mjeriti. Ipak, određenim  
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korisnicima osnovna djelatnost takvog je karaktera da je zahtjevnije odrediti mjerljive 
pokazatelje uspješnosti. Određivanje mjerljivih pokazatelja uspješnosti ponekad se razlikuje i 
kod istih proračunskih korisnika ovisno o njihovim specifičnostima. 
 
Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja za proračun i proračunske 
korisnike 
Financijski plan korisnika treba biti uravnotežen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najčešće 
nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan uključiti višak prihoda odnosno manjak 
prihoda iz prethodnog razdoblja budući da financijski plan koji uključuje samo plan tekućih 
prihoda i rashoda  bez rezultata poslovanja ne pruža cjelovit financijski okvir za donošenje 
odluka o budućoj potrošnji i izvorima financiranja. 
 Razvidno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isključivo prihodi tekuće godine 
već viškovi iz prethodnih godina.  
S druge strane, proračunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan 
pokazati korekcije pogrešnih odluka iz prošlosti iz kojih su manjkovi proizašli i iznaći načine 
za njihovo pokriće. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno 
rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova. 
Člankom 37. Zakona o proračunu je propisano da ako JLP®S i njihovi proračunski korisnici ne 
mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, odnosno preneseni višak, 
zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, obvezni su uz 
proračun, odnosno financijski plan izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za 
koje se proračun, odnosno financijski plan donosi.  
Višegodišnji plan uravnoteženja donosi predstavničko tijelo JLP® S uz proračun, a višegodišnji 
plan uravnoteženja financijskog plana proračunskog korisnika donosi njegovo upravljačko 
tijelo uz prijedlog financijskog plana , nakon čega se isti dostavlja JLP®S. 
Ako se donosi višegodišnji plan uravnoteženja proračuna, opći dio proračuna-sažetak sadrži 
podatke iz višegodišnjeg plana uravnoteženja. 
Činjenica da je konačni rezultat poslovanja poznat tek u siječnju godine za koju se donosi 
financijski plan pa se zbog toga prilikom planiranja  tj. izrade financijskog plana u obzir uzima 
planirani rezultat poslovanja, odnosno procjena rezultata poslovanja. 
 
Specifikacija troškova projekata i dostava podataka o vlasništvu 
Radi ispravnog planiranja troškova projekata u proračunu po projektima napominjemo kako 
je u obrazloženju programa/ projekta/ aktivnosti potrebno također: 

-  jasno specificirati troškove po prirodnim vrstama za svaki planirani projekt (npr. 
navesti u obrazloženju svakog projekta koliko se troškova odnosi na projektnu 
dokumentaciju uz navođenje vrste projektne dokumentacije, geodetske usluge, 
usluge nadzora i ostale troškove  koji čine sastavni dio projekta). 

- Za sve investicijske projekte potrebno je dostaviti podatke o vlasništvu čestica na 
kojima se izvodi investicija, što znači dostavu zemljišno- knjižnog broja, broja 
posjedovnog lista, broja katastarske čestice, broja nerazvrstane ceste i sl. 

- Za sve projekte sufinancirane iz izvora pomoći (EU, županija, ministarstva) potrebno 
je dostaviti sklopljene ugovore/ sporazume o financiranju projekta. Za projekte 
sufinancirane iz izvora pomoći za koje tijekom izrade proračuna i projekcija još nisu 
sklopljeni ugovori/ sporazumi potrebno je iste dostaviti naknadno po potpisivanju. 
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8. POSLOVANJE GRADA TROGIRA I PRORAČUNSKIH KORISNIKA GRADA TROGIRA 
PREKO JEDINSTVENOG RAČUNA PRORAČUNA i RAD U APLIKACIJI LOKALNA RIZNICA 
I MODULU WEB PLANIRANJE 

 
Temeljem članka 50. st.2. Zakona o proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave obvezne su imati jedinstveni račun proračuna koji se otvara i vodi u kreditnoj 
instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvršavaju svi odljevi proračuna i proračunskih 
korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Sustav poslovanja preko jedinstvenog računa proračuna podržava efikasno upravljanje 
viškovima i manjkovima proračunskog sustava, pruža točne i pravovremene informacije o 
novčanim tokovima proračuna i proračunskih korisnika, omogućava sveobuhvatnije i točnije 
projekcije likvidnosti te praćenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva 
odnosno pravovremeno izvršavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, što osigurava realnije 
i kvalitetnije planiranje i izvršavanje proračuna. 
Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu dodatno je, kao nadogradnju 
jedinstvenom računu proračuna, propisao obvezu uvođenja Objedinjene glavne knjige 
proračuna, sustava koji, kao nadopuna postojećim Glavnim knjigama proračuna i Glavnim 
knjigama proračunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim 
događajima iz Glavne knjige proračuna i Glavnih knjiga proračunskih korisnika iz nadležnosti 
proračuna. 
Proračuni čiji su proračunski korisnici u trenutku stupanja na snagu Pravilnika poslovali preko 
jedinstvenog računa proračuna, bili su obvezni uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu 
proračuna do 1. siječnja 2025. Proračuni čiji proračunski korisnici u trenutku stupanja na 
snagu ovoga Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog računa proračuna već preko vlastitih 
računa u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proračuna 
do 1. siječnja 2026. 
Objedinjena glavna knjiga na razini nadležnog proračuna omogućava potpunije podatke i brži 
pristup podacima proračunskih korisnika potrebnih za praćenje dinamike stvaranja rashoda i 
obveza proračunskih korisnika prema modificiranom načelu nastanka događaja, za bolje 
planiranje likvidnost proračuna i potrebu za zaduživanjem, te automatiziranu usklađenost 
podataka na eliminacijskim računima kod konsolidacije financijskih izvještaja proračuna te 
cjelovitije podatke za preliminarne izračune rezultata po završetku obračunskih razdoblja. 
Potpuna svrha Objedinjene glavne knjige može se postići samo kod onih proračuna koji imaju 
uspostavljen sustav poslovanja preko jedinstvenog računa proračuna. 
 
Obzirom na to da je Zakonom o proračunu propisano poslovanje jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave putem jedinstvenog računa proračuna, Grad Trogir je početkom 
2025. godine krenuo s aktivnostima u vezi implementacije LC aplikacije te je tako na 
Gradskom vijeću donesena Odluka o uvođenju riznice Grada Trogira te su dane ovlasti 
Gradonačelniku da poduzima potrebne korake za uvođenje svih proračunskih korisnika u 
cijelosti u sustav Riznice te je tako donesena Odluka o načinu uvođenja riznice Grada Trogira. 
 
Proračunski korisnici kojima je implementirana Riznica u cijelosti u trenutku izrade ovih 
Uputa su: 
       1.   Dječji vrtić Trogir 

2. Muzej Grada Trogira 
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3. Javna vatrogasna postrojba Grada Trogira te do kraja mjeseca listopada kreće 
potpuna implementacija kod  

4. Gradska knjižnica Trogir 
5. Javna ustanova Sportski objekti Trogir 

 
Proračunski korisnici od trenutka implementacije potpune riznice nemaju više svoj žiro 
račun, što znači svi priljevi i odljevi financijskih sredstava odvijaju se isključivo preko 
jedinstvenog žiro računa Grada Trogira.  
Libusoft program „Lokalna riznica“ je posebno informatičko rješenje postavljanja i obrade 
zahtjeva proračunskih korisnika za financijskim sredstvima. Aplikacija lokalne riznice radi na 
način da se dnevno ažurno obrađuju nalozi proračunskih korisnika, plaćaju s jedinstvenog 
žiro računa Grada Trogira, te je osigurano dnevno izvješćivanje o plaćenim rashodima 
proračunskih korisnika. Također, na jedinstveni žiro račun Grada Trogira zaprimaju se 
naplaćeni vlastiti prihodi svih proračunskih korisnika o kojima se ažurno putem dostave 
izvoda u aplikaciji izvješćuje korisnike.  
 
NOVO- WEB PLANIRANJE 2026.-2028. 
 
Modul Web planiranje je dio lokalne riznice koji povezuje i olakšava komunikaciju i ubrzava 
proces planiranja, provjere, odobravanja i evidentiranja planiranih prihoda i rashoda i stoga 
će kod planiranja Proračuna Grada Trogira za 2026. - 2028. godinu svi proračunski korisnici 
morati svoje financijske planove izraditi u Web aplikaciji bez obzira na status implementacije 
u sustav riznice.  
 Da bi to bilo moguće financijski planovi moraju:  

➢ sadržavati sve prihode i primitke i sve rashode i izdatke (i prihode vlastite djelatnosti i 
ostale prihode kojima se financiraju vlastiti rashodi), 

➢  poštivati proračunske klasifikacije – ekonomsku, programsku i po izvorima 
financiranja  

Važno je napomenuti da proračunski korisnici moraju poštivati programsku klasifikaciju iz 
Priloga 4. ovih Uputa, a ako pojedina aktivnost, ili tekući ili kapitalni projekt nije obuhvaćen 
predloženom programskom klasifikacijom, trebaju zatražiti dopunu Zahtjevom od nadležnog 
UO za društvene djelatnosti nakon što taj zahtjev opravdaju i usuglase s nadležnim UO za 
društvene djelatnosti, Prilog 7. ovih Uputa. Isto tako je važno odnosno obvezno da su 
financijski planovi napravljeni po izvorima financiranja koji su određeni u Gradu Trogiru, 
Prilog 5. i 6. ovih Uputa. To znači da je potrebno sve prihode i primitke te sve rashode i 
izdatke planirati, osim po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, i prikazati po izvorima 
financiranja. Potrebno je voditi računa da prihodi i primici po pojedinim izvorima financiranja 
budu u ravnoteži odnosno jednaki s tim istim izvorima financiranja rashoda i izdataka. 
Proračunski korisnici su obvezni kod izrade Prijedloga proračuna za razdoblje 2026.-2028. 
godine odnosno visinu svojih financijskih planova uskladiti s limitima koji su određeni ovim 
Uputama. Ta ograničenja proračunskih sredstava naročito se odnose na programe, aktivnosti 
ili projekte kojima je izvor financiranja proračunska sredstva Grada Trogira. Nadalje, iz 
aplikacije e-Lokalna riznica putem modula Web planiranja, koji povezuje i olakšava 
komunikaciju između računovodstva proračuna i lokalne riznice, UO nadležan za proračun i 
financije izvršiti će prijepis podataka na Web svim proračunskim korisnicima na obradu te će 
na taj način proračunski korisnik moći sudjelovati na izradi Prijedloga proračuna za 2026.-
2028. godinu. Proračunski korisnici će moći vršiti izmjene predloženih financijskih planova u 
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smislu eventualne izmjene računa iz računskog plana, iznosa ili eventualno dodavanje 
određenih računa koje će predstavljati u konačnici dodavanje nove pozicije u Proračunu 
Grada Trogira. U slučaju eventualnog prijedloga neke nove aktivnosti ili projekta, izmjene će 
u tom smislu izvršiti UO nadležan za financije, a nakon odobrenja naprijed navedenog 
Zahtjeva od nadležnog UO za društvene djelatnosti. Nakon što proračunski korisnik završi s 
izmjenama odnosno dopunama Prijedloga proračuna za 2026.-2028. godinu ili ga prihvati 
bez ikakvih izmjena, nadležni UO za društvene djelatnosti izvršiti će verifikaciju Prijedloga 
proračuna. Nakon verifikacije prijedloga proračuna i svih promjena koje je predložio 
proračunski korisnik postoje dvije mogućnosti: 

➢ vratiti prijedlog plana na Web korisniku na daljnju doradu ili  
➢  zaključati prijedlog plana.  

Nakon što se usuglasi prijedlog proračuna između proračunskih korisnika i njihovog 
nadležnog odjela, tada se Prijedlog proračuna može vratiti u aplikaciju Računovodstvo 
proračuna, što će obaviti UO nadležan za financije. Nakon usvajanja proračuna na Gradskom 
vijeću proračunski korisnici će prijedloge svojih financijskih planova unijeti u papirnatom 
obliku u tablicu Prilog 1. ovih Uputa. 
 
Iako se proračun i projekcije donose na drugoj razini Računskog plana, tj. razini skupine 
ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i 
kasnijeg praćenja potrošnje po izvorima financiranja te radi izrade izvještaja o izvršenju 
proračuna, plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka se u programsku aplikaciju Lokalna 
riznica, modul WEB planiranje unosi na detaljnijoj razini:  

➢ prihodi i primici za sve tri godine 2026. – 2028. unose se na razini osnovnog računa 
ekonomske klasifikacije (peta razina Računskog plana)  

➢  rashodi i izdaci za sve tri godine 2026. – 2028. unose se na razini odjeljka ekonomske 
klasifikacije (četvrta razina Računskog plana). 
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9.SUDJELOVANJE GRAĐANA U PROCESU PLANIRANJA PRORAČUNA JEDINICA LOKALNE I 
PODRUČNE (REGIONALNE )SAMOUPRAVE  
 
Uputama Ministarstva financija dana je preporuka da prilikom izrade proračuna za razdoblje 
2026.-2028. jedinice trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen i po 
usvajanju objavljen proračun za razdoblje 2025.-2027.godine. 
Kako bi se građanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogućilo aktivnije sudjelovanje u 
procesu izrade proračuna jedinice lokalne i regionalne (područne) samouprave, uz ostale već 
prisutne načine sudjelovanja, preporuka je da jedinice osiguraju zainteresiranoj javnosti 
mogućnost on line dostave komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni proračun za 
razdoblje 2025.-2027., a kako bi se zaprimljeni komentari  mogli razmotriti prilikom izrade 
proračuna za razdoblje 2026.-2028. 
Temeljem navedenih uputa upravno tijelo nadležno za financije je na službenim stranicama 
Grada Trogira objavilo PRILOG 4- Obrazac za sudjelovanje u izradi proračuna JLPS kojim je 
osigurano zainteresiranoj javnosti da sudjeluje u procesu izrade proračuna za razdoblje 
2026.-2028. 
 
9.1.IZMJENE I DOPUNE  
 

➢ PRORAČUNA 
 

Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu te 
se na odgovarajući način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja 
proračuna. Izmjene i dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu i 
sadrže opći i poseban dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna (općeg i posebnog 
dijela). Izmjenama i dopunama ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i 
preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju 
plaćanje u slijedećim godinama. Izmjenama i dopunama moraju se planirati ostvareni 
namjenski prihodi i primici, vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u 
proračunu, minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i 
izdataka.  
 

➢ FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA  
 
Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu te 
se na odgovarajući način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja 
financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i 
izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima i preuzetih 
obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u slijedećim godinama. Izmjenama i dopunama 
financijskog plana moraju se planirati ostvareni namjenski prihodi i primici, vlastiti prihodi te 
rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u proračunu, minimalno na razini ostvarenih 
prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune 
financijskog plana obavezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana 
(općeg i posebnog dijela). 
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Proračunski korisnici usuglašavaju svoje potrebe za izmjenama i dopunama financijskog 
plana sa nadležnim odjelom Grada Trogira bez čije suglasnosti se ne može pristupiti 
izmjenama financijskog plana.  
Preporuka je da jedinice Odlukom o izvršavanju proračuna jedinice razrade proceduru za 
donošenje izmjena i dopuna financijskih planova proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti. 
 
9.2. TRANSPARENTNOST PRORAČUNA  
 
Novim Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o 
trošenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan 
pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje, 
materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju 
obradu (word i excel). 
Zakon o proračunu u članku 144. propisuje: 

- proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka i izmjene i dopune odluke o 
izvršavanju proračuna, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna, osim u 
službenom glasniku, objavljuju se na službenim web stranicama jedinice lokalne 
samouprave 

- financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o 
izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim 
službenim stranicama  

- vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i 
godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama 
jedinice lokalne samouprave. 

 
9.3. DOSTAVA DOKUMENATA 
 
Zakonom o proračunu propisane su obveze dostave proračunskih dokumenata Ministarstvu 
financija i Državnom uredu za reviziju. Uputama Ministarstva financija su navedeni rokovi te 
adrese e-pošte na koje se dostavlja proračunska dokumentacija.  
Važno naglasiti   
Zakonom o proračunu člankom 43. propisana je obveza Gradonačelnika dostaviti 
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu sljedeće akte: 

- proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine 
- odluku o izvršavanju proračuna  
- izmjene i dopune proračuna te 
- izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna 

 
Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi  člankom 79. predsjednik 
predstavničkog tijela dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti proračun ili drugi opći akt 
nadležnom tijelu državne uprave  u čijem je djelokrugu akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika u 
roku od 15 dana od dana od dana donošenja općeg akta. 
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10. OBVEZNICI I ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH 
PLANOVA PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA PRORAČUNA GRADA 

TROGIRA ZA RAZDOBLJE 2026.-2028. 
 
Svi proračunski korisnici Grada Trogira, utvrđeni Pravilnikom o utvrđivanju proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te o načinu vođenja registra 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika i koji su objavljeni u Podacima iz registra 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezni su: 
 -  izraditi  Prijedloge  financijskih  planova  za  razdoblje  od  2026.  do  2028.  godine  u  
skladu s 
    Odredbama Zakona o proračunu i podzakonskih akata, te ovih Uputa, 

 -  dostaviti ih nadležnom upravnom odjelu Grada Trogira  do 28. listopada 2025. godine. 
 
Upravni odjeli dostavljaju svoje Prijedloge financijskih planova za razdoblje od 2026. do 
2028. godine u skladu s odredbama Zakona o proračunu i podzakonskih akata, te ovih Uputa, 
Upravnom odjelu za financije, proračun i naplatu potraživanja najkasnije do 31. listopada 
2025.godine. 
 
Upravni odjel za financije, proračun i naplatu potraživanja priprema Nacrt prijedloga 
Proračuna za razdoblje od 2026. do 2028. godine (razmatra prijedloge i usklađuje financijske 
planove s procijenjenim prihodima i primicima) i dostavlja ga Gradonačelniku  do 03. 
studenog 2025.godine. 
 
Gradonačelnik utvrđuje Prijedlog Proračuna i dostavlja ga Gradskom vijeću do 15.studenog 
2025.godine, na razmatranje i donošenje. 
Istovremeno, uz prijedlog svog financijskog plana, Upravni odjeli Grada dužni su dostaviti 
svoje programe rada i aktivnosti koji sadrže vezu s financijskim planom i strateškim ciljevima, 
a nadležni upravni odjeli i Prijedloge Programa javnih potreba u području predškolskog 
odgoja, socijalno- zdravstvenih potreba, kulture i sporta, te Programe održavanja i gradnje 
objekata komunalne infrastrukture. 
Prijedlozi financijskih planova Upravnih odjela i korisnika Grada Trogira dostavljaju se 
Upravnom odjelu za financije, proračun i naplatu potraživanja na unaprijed propisanim 
obrascima koje svi mogu preuzeti na stranicama Ministarstva financija i to:  
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KONTAKT OSOBE I PREUZIMANJE MATERIJALA  
Kontakt osobe- e mail adrese 
lidija.musinov@trogir.hr 
marina.geic@trogir.hr 
 
Upute s prilozima će se dostaviti slanjem putem pošte te e- mail adrese, a također će se 
objaviti na mrežnim stranicama Grada Trogira https://trogir.hr/gradska-uprava/proracun/ 
(proračun Grada Trogira za 2026.godinu). 
 
 
11. PRILOZI – OBRASCI 
 
- Prilog 1. Model obrasca financijskog plana proračunskog korisnika JLP(R)S  
- Prilog 2. Predložak obrazloženja financijskog plana proračunskog korisnika  
- Prilog 3. Predložak obrazloženja financijskog plana upravnih odjela  
- Prilog 4. Šifre i nazivi proračunskih klasifikacija 
- Prilog 5. Izvori financiranja -tablični prikaz svih oznaka izvora financiranja 
- Prilog 6. Izvori financiranja s opisom  
- Prilog 7. Zahtjev za otvaranje nove aktivnosti/ projekta i pripadajućih pozicija u proračunu                                    
Grada Trogira 
- Prilog 8.Obrazac za sudjelovanje u izradi proračuna  
 
Gradsko vijeće Grada Trogira mora donijeti proračun do 31. prosinca 2025. godine i to u 
roku koji omogućuje primjenu proračuna s 1. siječnja 2026. godine. 
                                                                                                     
 
 
 
 
                                                                                                                   IZRADIO 
                                                                                                  Upravni odjel za financije, 
                                                                                               proračun i naplatu potraživanja                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:lidija.musinov@trogir.hr
mailto:marina.geic@trogir.hr
https://trogir.hr/gradska-uprava/proracun/


 32 

 
 
 
 

 


		2025-10-21T16:19:06+0200
	Lidija Musinov




